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Sazetak

Studija ,,(Samo)zapo$ljavanje mladih - izmedu deklarativne i stvarne podrske® predstavlja pokusaj sveo-
buhvatne analize postojece institucionalne i programske podrske samozaposljavanja mladih u Republici
Srpskoj i Bosni i Hercegovini. Nezaposlenost, kao jedan od najvaznijih drustvenih problema, ne otvara
perspektivu mladoj generaciji da u dogledno vrijeme rijesi svoju egzistenciju u zemlji, zbog ¢ega se veliki
broj mladih okrece pronalasku posla u inostranstvu i odseljavanju. Studija je nastala u okviru projekta
»Prava $ansa — prva za mlade, prava za vlade® koji se implementira u saradnji sa nadleznim institucijama
u Republici Srpskoj i predstavnicima mladih i njihovih organizacija.

I pored toga $to se deklarativno mladi i njihova pitanja nalaze na listi prioriteta u Bosni i Hercegovini,
pristup u rjesavanju problema omladine zapravo pokazuje da stvari bas i ne stoje tako. Ovakvo stanje
stvari mozda najbolje ilustruje ¢injenica da drzavni nivo, koji se bavi pitanjima omladine i pojedinim
javnim politikama kroz Komisiju za pitanja mladih Savjeta ministara BiH, nema zakonom predvidenih
nadleznosti za sprovodenje ovih javnih politika. Pored toga, Federacija Bosne i Hercegovine nema ni
institucionalizovane mehanizme, niti zakonom predvidene obaveze u vezi sa rjesavanjem problema mla-
dih. Zato se ova studija u najvec¢oj mjeri bavi pitanjem (samo)zaposljavanja mladih i stvaranjem osnove
za donosenje politika u cilju rjesavanja nezaposlenosti mladih u Republici Srpskoj.

Studija daje pregled stanja zaposlenosti i nezaposlenosti mladih, obuhvata analizu institucionalnog okvira,
odnosa obrazovanja i zaposljavanja, ulogu mladih i njihovih predstavnickih tijela i pruza kratak osvrt na
prakse podrske samozaposljavanju mladih. Na kraju su izneseni odredeni zaklju¢ci, odnosno segmenti
na koje bi se trebalo fokusirati u dizajnu javnih politika za podrsku (samo)zaposljavanju mladih.

U dijjelu koji se odnosi na institucionalni okvir, analizirane su politike i instrumenti Vlade Republike
Srpske, uloga i dosadasnje aktivnosti Ministarstva za porodicu, omladinu i sport, Ministarstva rada i
boracko-invalidske zastite i Zavoda za zapo$ljavanje RS, kao nadleznih institucija za sprovodenje politika
u vezi sa zaposljavanjem. Takode je analizirana i uloga Investiciono-razvojne banke, kao institucije koja
pruza podrsku Vladi RS u sprovodenju politika socio-ekonomskog razvoja, sa aspekta koristenja sredstava
koja su joj povjerena, kao i efektivnosti dosadasnjih programa zaposljavanja i (samo)zaposljavanja koje je
ova institucija implementirala preko Fonda za razvoj i zaposljavanje RS. Analizirana je uloga Republicke




agencije za mala i srednja preduzeca, kao jedne od institucija koje u svojoj nadleznosti imaju obavezu
podrske razvoju preduzetni$tva i malih i srednjih preduzeca. Posmatrana je i uloga opstina, koje su po
Zakonu o omladinskom obrazovanju' duzne donositi omladinske politike na nivou opstine ili grada i
koje se moraju fokusirati na probleme kao sto su zaposljavanje mladih, socijalna i zdravstvena zastita,
stru¢no obrazovanje i usavr$avanje, te sport i kultura. Moze se konstatovati da institucionalni okvir
za (samo)zaposljavanje mladih postoji, ali se problemi pojavljuju u nedostatku stvarnih mehanizama
podrske usmjerenih na podrsku mladim u samostalnom otpocinjanju posla i zaposljavanju. U tom smi-
slu, neophodno je unaprijediti rad pojedinih institucija radi stvaranja boljih pretpostavki za rjeSavanje
pitanja nezaposlenosti mladih.

U dijelu koji se odnosi na obrazovanje i zaposljavanje, analizirane su veze izmedu obrazovanja kao osnov-
nog faktora za sticanje znanja i vjestina (ali i ekonomskog rasta) i ukljuc¢ivanje nezaposlenih na trziste
rada. Dosadasnja praksa i medunarodna iskustva ukazuju da je, pored unaprijedenja na samom trzistu
rada, neophodno konstantno raditi na povecanju nivoa kvalifikacija, znanja i vjestina zaposlenih. Podaci
u studiji ukazuju da ¢ak 95% svih nezaposlenih osoba ima srednju i nizu stru¢nu spremu, te da postoji
velika neuskladenost izmedu traznje i ponude na trzi$tu rada. Sistem obrazovanja odraslih, kao glavni
nosilac prekvalifikacije i dokvalifikacije radne snage, skoro da i ne postoji, odnosno, sveden je na pruzanje
znanja koja su vise u podrucju hobija, nego u funkciji promjene strukture i kvaliteta postoje¢ih znanja i
vjestina. Takode su konstatovani problemi u pogledu veza izmedu obrazovanja, privrede i trzista rada, ali
i pojedine pozitivne inicijative kao $to su projekti omladinskog preduzetnistva. Na kraju, treba naglasiti
vaznost stvaranja pretpostavki za bolje drustvene i licne investicije u oblasti visokog obrazovanja. Ovo
se odnosi na politiku plata, troskove i sistem obrazovanja, dugoro¢nu stabilnost i predvidljivost, te sve-
ukupne radne odnose.

Mladi u Republici Srpskoj i Bosni i Hercegovini, s obzirom na njihov nizak uticaj na kreiranje opstih
drustvenih politika, postaju sve vise apati¢ni i ogorceni. U dijelu studije koji se bavi pitanjima mladih,
vidi se da oni sadasnjost i budu¢nost ne dozivljavaju optimisti¢no. Prema podacima UNDP-a, skoro 2/3
zeli da napusti zemlju ukoliko se za tako nesto ukaze prilika. S tim u vezi, jako mali broj mladih ljudi Zeli
da razvije vlastiti biznis, dok vi$e od polovine njih smatra da se samo pri¢a o preduzetni$tvu, a da se nista
konkretno ne preduzima po tom pitanju. Ono §to posebno zabrinjava je nedostatak drustvenog kapitala,
koji mlade navodi na obrazac ponasanja u kom ,,¢ovjek prvo misli o sebi i bliznjima, a drustvenu brigu
prepusta onima koji su za to zaduZeni“. Omladinske organizacije, koje su nastale ponajprije zahvalju-
juc¢i podrsci raznih medunarodnih projekata, ukljuc¢ujudi i finansijsku, jo§ uvijek nemaju kapacitete za

Zakon o omladinskom organizovanju, Sluzbeni glasnik RS 98/04.



efektivno zastupanje mladih. Svega je par omladinskih organizacija, pod krovom Omladinskog savjeta
RS i Odbora za mlade Narodne skupstine RS, uslo u novu fazu koja ukljucuje zagovaranje i/ili kreiranje
javnih politika u vezi sa mladima, dok se vecina njih bavi organizacijom kulturnih i sportsko-rekreativ-
nih aktivnosti i realizacijom pojedinih ad hoc projekata. U dijelu u kojem se ova studija bavi stavovima
mladih navodi se da, i pored postojanja brojnih omladinskih organizacija, mladi nemaju informacija o
klju¢nim problemima i mogu¢nostima za njihovo rjesenje, te da su omladinske organizacije uglavnom
u sluzbi ostvarenja li¢nih interesa pojedinaca®.

Zemlje iz neposrednog okruzenja, Hrvatska i Srbija, pitanjima mladih se bave na deklarativan nac¢in ponaj-
vi$e podstaknute zahtjevima koji dolaze iz Savjeta Evrope i Evropske unije kojima se namecu standardi
u pogledu prihvatanja odgovornosti vlasti za probleme i polozaj mladih u drustvu. U Srbiji ne postoje
politike i strategije, niti zakonska rjeSenja koja se bave direktno pitanjima mladih, mada su ova pitanja
institucionalizovana u okviru Ministarstva za omladinu i sport, putem Odsjeka za omladinu. Postoje
pozitivni primjeri u pojedinim jedinicama lokalne samouprave koje ovim pitanjima pridaju odredeni
znacaj kroz kreiranje Strategija i institucionalne podrske. Za razliku od Srbije, Hrvatska ima bolju insti-
tucionalnu podrsku i osnovu®, kao i konkretnije programe za (samo)zaposljavanje mladih. Medutim,
sami programi su dio operativnog plana Nacionalnog programa djelovanja za mlade, te su ograni¢enog
karaktera i trajanja, $to moze predstavljati problem u narednom periodu sa obzirom na fokus koji pitanje
nezaposlenosti mladih moze imati u Hrvatskoj.

O ovom problemu svjedoée sami mladi, na osnovu prikupljenih informacija iz primarnih i sekundarnih izvora.

* U Hrvatskoj se pitanjima mladih bavi Odjel za djecu i mladez pri Ministarstvu obitelji, branitelja i medugeneracijske soli-

darnosti, a postoji i Zakon o savjetima mladih kojim se definie njihovo uspostavljanje u opéinama, gradovima i Zupanijama
i ucesce u procesu donosenja odluka.

[o]







Uvod

Nezaposlenost, narocito nezaposlenost mladih, je fenomen koji se pojavljuje u svim zemljama u svijetu, a
nacin borbe sa ovim problemom zavisi od stepena njihovog razvoja. (Ne)zaposlenost uti¢e na sve odnose
u drustvu i na stabilnost same zemlje. Ona predstavlja sveprisutno ekonomsko, politi¢ko i sociolosko pita-
nje*, narodito u teskim vremenima. Ova studija je pripremljena upravo na osnovu ovih pretpostavki.

Tranzicioni period, koji je za Bosnu i Hercegovinu posebno vazan jer pored transformacije od socijali-
stickog drustva ka demokratiji i od samoupravno-planske ka trzisno-orijentisanoj privredi obuhvata i
izgradnju osnovnih drustvenih odnosa poslije razornog rata, ve¢ je duboko zagazio u drugu deceniju, ali
se pojedinim problemima ne nazire kraj. Jedan od problema koji optere¢uju ovo drustvo je nezaposlenost,
narocito mladih, koji uslijed nedostatka posla, a time i prilika za bolju budu¢nost, postaju apati¢ni i skep-
ti¢ni. Ukorijenjene navike i ponasanje i postojanje odredenih drustveno negativnih fenomena (nepotizam,
korupcija, partijsko kadriranje, itd.) uticali su na to da veliki broj ljudi nema mogu¢nost da aktivno parti-
cipira u drustvu i ostvari neka od ljudskih prava druge generacije (pravo na zaposlenje, pravo na socijalnu
zastitu, stambeno zbrinjavanje). Ova studija je pokusaj da se problemu nezaposlenosti pride iz konteksta
kreiranja javne politike u oblasti nezaposlenosti mladih koja ¢e samo ,,naceti vrh ledenog brijega“.

S ekonomskog stanovista, nezaposlenost je osnovni makroekonomski agregat koji je u medusobnoj zavi-
snosti sa sveukupnom ekonomskom situacijom u zemlji. Ona po pravilu opada u vremenima ekspanzije
privrednih aktivnosti i raste u vremenu recesije. S obzirom na tranzicijski period u kojem se nalazi drus-
tvo BiH, ali i na posljedice rata, moze se konstatovati da je nezaposlenost fenomen sa kojim se drustvo
neminovno suocava.

I pored visegodisnje ekonomske ekspanzije, koja se manifestuje rastom bruto drustvenog proizvoda,
nezaposlenost se nije znacajno smanjila. Prethodne analize ovo pripisuju rastu produktivnosti postoje¢ih
zaposlenih koju je pratio rast plata (nesrazmjerno doduse), jacanju sektora usluga u ukupnom drus-
tvenom proizvodu (u okviru kojeg se nalazi najveci broj neprijavljenih radnika koji ujedno statisticki

Cuvena je Bizmarkova teza da se u okviru ,hijerarhijske organizacije drustva“ svakome mora pronaci mjesto, odnosno
posao. Rade¢i koristan posao pojedinac doprinosi sebi i drustvu, sprecavajuci pojavu nezeljenih protesta, nezadovoljstva i
eventualnih revolucija (Ri¢ard Senet, Kultura novog kapitalizma, Arhipelag, Beograd 2008).




spadaju u grupu nezaposlenih), povecanju nejednakosti raspodjele, kako prihoda tako i rashoda, i
(ne)mogucnosti otpocinjanja neke privredne djelatnosti uslijed nedostatka sredstava i komplikovanih
birokratskih procedura.

Sa politickog stanovista, nezaposlenost je problem protiv koga se deklarativno ,,bore® sve politicke opcije
u Bosni i Hercegovini. Medutim, kako su sa pojedinim zakonskim rjeSenjima, kao i zbog ukljuc¢enosti
medunarodne zajednice u reforme u Bosni i Hercegovini (uvodenje ,,currency boarda®, tvrda budzetska
ogranicenja, liberalizacija trgovine, itd.), vlasti ostale uskracene za ,,omiljene“ mehanizme inflatornog i
protekcionistickog finansiranja, problemu nezaposlenosti se prilazi sa nerazumijevanjem i politikanstvom.
Nazalost, mnogima kao da jo$ nije jasno da se problem nezaposlenosti moze rijesiti jedino stvaranjem
mogucnosti (putem obrazovanja, politika ukljucenosti, aktivnih politika zapo$ljavanja i po$tovanjem
vladavine zakona) i podrzavajuceg poslovnog okruzenja. Deklarativno, moze se reci da se stvari odvijaju
u tom pravcu, ali nedostatak rezultata govori da se stvari prakti¢no jako tesko mijenjaju.

S drustvenog stanovista, nezaposlenost stvara stradne posljedice. Pored ¢injenice da oko 2/3 mladih u dobi
18-35 godina (UNDP, Sistem ranog upozoravanja) Zeli da napusti zemlju ukoliko im se ukaze prilika, veliki
broj njih sebe smatra i siromasnim (DEP, Revidirana strategija borbe protiv siromastva). Naime, prema
pokazateljima iz revidirane Srednjoro¢ne razvojne strategije, stopa siromastva kod mladih je znatno veca
nego kod starije populacije. Indikator siromastva prema rashodovnoj metodi za 2004. godinu pokazuje
da je u porodicama sa mladim ljudima stopa siromastva znatno vi$a od prosjeka te da iznosi 31% (prema
17,8% koliko je u bilo u ¢itavoj BiH; 15% u FBiH i 21% u RS). Kao glavni uzrok siromastva se navodi nea-
dekvatan tretman mladih u vezi sa glavnim drustvenim problemima kao $to je nezaposlenost.

66 %

Ova studija ispituje kakva je drustvena podrska (samo)zaposljavanju mladih: deklarativna, dakle politi-
kantska, ili stvarna, zasnovana na djelotvornim prakti¢nim politikama i mehanizmima za njihovo ostvari-
vanje. Zadrzavaju¢i BH kontekst u cjelini analize, studija je fokusirana na Republiku Srpsku, procjenjujuci
da se u njoj, zbog jednostavnije administrativne strukture, lakse mogu identifikovati faktori i razlozi
neuspjeha prakti¢nih politika i oblikovati odgovarajuce preporuke za njihovo prevazilazenje. Ovdje se
radi o studiji koja ima aktivnu ulogu: ona treba da posluzi za kreiranje takve prakti¢ne politike koja ¢e
postati svojevrstan obrazac za djelotvorno i vidljivo poboljSanje ekonomske pozicije mladih, stvarajuci
pravu polugu za skok iz situacije nezaposlenosti i ekonomske zavisnosti u preduzetnicku situaciju.



Kontekst prije konteksta

Da bi se moglo aktivno pristupiti koncipiranju prakti¢ne politike u vezi sa nezaposlenos¢u mladih, neop-
hodno se kratko osvrnuti na nadleznosti i funkcije koje pojedini nivoi vlasti imaju u ovoj oblasti. Bosna
i Hercegovina je slozena drzava koja se sastoji od dva entiteta, Republike Srpske i Federacije BiH, i
Distrikta Brcko. Republika Srpska je centralizovan entitet koji ¢ini 61 opstina i 2 grada, dok je Federacija
BiH izrazito decentralizovana, jer pored entitetskog nivoa i jedinica lokalne samouprave (78 opstina i 2
grada) postoji 10 kantona. Nadleznosti pojedinih nivoa uveliko se razlikuju po entitetima, te je zato pro-
blem zaposljavanja nemoguce staviti u kontekst jedinstvenog ekonomskog trzista, koje ujedno ne prati
ustavne i administrativne strukture organizacije vlasti i nadleznosti.

Nivo Bosne i Hercegovine predstavlja Savjet Ministara i Parlament BiH u okviru kojeg se donose politike
i zakoni u vezi sa nadleznostima predvidenim Aneksom IV Dejtonskog mirovnog sporazuma, koji ujedno
predstavlja i Ustav Bosne i Hercegovine. Iako koncipiran na nacin da se zaustavi rat, sam sporazum je
predodredio sadasnje ustavno uredenje i obim nadleznosti koje vrse pojedini nivoi vlasti. Analizirajuci
ovakvo rjeSenje, ali i nadleznosti date drzavnom nivou, moze se reci da se pojedine funkcije drzave® u
vezi sa monetarnom politikom, ali i spoljnom i fiskalnom politikom, uveliko ti¢u problema zaposljava-
nja, narocito mladih. Ovdje posmatramo samo izvorne nadleznosti, dok su pojedine izmjene, u vezi sa
fiskalnom politikom (uvodenje naplate indirektnih poreza na nivou BiH) i zakonodavnim okvirom radi
stvaranja jedinstvenog ekonomskog prostora, uticale na fiskalnu harmonizaciju na prostoru ¢itave zemlje.
Problemima sa kojim se suocavaju mladi u Bosni i Hercegovini se nastojalo odgovoriti kroz instituci-
onalizovan rad drzavne Komisije za mlade pri Savjetu Ministara Bosne i Hercegovine, u okviru koje se
upravo zavr$ava Omladinska politika BiH. Treba napomenuti da su sli¢ne politike prisutne i u mnogim

Nadleznosti institucija Bosne i Hercegovine su sljedece:
. spoljna politika;

. spoljno-trgovinska politika;

. carinska politika;

. monetarna politika;

. finansiranje ustanova te medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine;

. politika u vezi s pitanjem useljavanja, izbjeglica i azila;

. medunarodno provodenje krivi¢nog prava, te provodenje krivi¢nog prava izmedu entiteta, uklju¢ujuci odnose s
Interpolom;

. osnivanje i upravljanje zajednickim kapacitetima/sredstvima;

. regulisanje prometa izmedu entiteta;

. kontrola vazdu$nog saobracaja.




drugim oblastima, ali da je uslijed nedostatka stvarnih nadleznosti institucionalizacija njihovih rjesenja
moguca jedino na nivou entiteta ili uz njihovu jasnu uklju¢enost prilikom pripreme rjesenja koja treba
da budu obavezujuceg karaktera.

Entiteti u Bosni i Hercegovini predstavljaju suverene subjekte u okviru kojih se vode ekonomske politike
i kreiraju prakti¢na rjesenja za odredene probleme. Odredeno odstupanje postoji u Federaciji BiH, gdje
se u konceptu kreiranja prakti¢nih rjesenja pojavljuju kantoni, kao drugi nivo entitetske vlasti, i gdje se
stvari pomalo komplikuju, o ¢emu ce se govoriti nesto kasnije. Treba svakako napomenuti da je prema
vaze¢em ustavu Bosne i Hercegovine, entitet taj koji izvr$ava sve vladine funkcije i ovlastenja koje prema
Ustavu BiH (Aneks IV) nisu dodjeljene institucijama Bosne i Hercegovine. Upravo je na entitetskom
nivou najznacajnije posmatrati nezaposlenost i politike u vezi sa rjeSavanjem ovog problema. Entiteti su
odgovorni za ekonomsku politiku, rad, zaposljavanje, obrazovanje, trgovinu, socijalnu zastitu i druge
aspekte koji imaju podrzavajucu/otezavajucu ulogu u rjeSavanju pitanja nezaposlenosti.

Institucionalno, zastupanje interesa mladih je u Republici Srpskoj organizovano putem resornog mini-
starstva (Ministarstvo za porodicu, omladinu i sport u Vladi RS), Komisije za mlade u Narodnoj skupstini
RS, Omladinskog savjeta RS, kao krovne organizacije svih omladinskih organizacija, te brojnih nevladinih
organizacija, opstinskih komisija i inicijativa projektnog karaktera. Ono §to je bitno napomenuti odnosi se
na neophodnost uspostavljanja boljeg dijaloga i javnih politika u cilju kvalitetnijeg predstavljanja mladih.
Za segment zapo$ljavanja je direktno odgovorno Ministarstvo za rad i boracka pitanja u Vladi RS koje
putem Zavoda za zaposljavanje, ali i drugih institucija (kao $to su Investiciono-razvojna banka, opstine,
itd.), nastoji da artikulise odredene politike u vezi sa problemom nezaposlenosti.



Problem nezaposlenosti — $ta kazu brojevi i
grafikoni?

Prema podacima entitetskih zavoda za statistiku, dobijenim kroz Anketu o radnoj snazi u 2007. godini,
broj nezaposlenih u BiH je iznosio oko 347.000 $to u ukupnoj radnoj snazi od 1.196.000 pokazuje da stopa
nezaposlenosti iznosi oko 29%. U Republici Srpskoj broj nezaposlenih je iznosio 115.000 (od 455.000 - na
koliko je procijenjena radna snaga) $to govori da je stopa nezaposlenosti u RS oko 25,2%. U Federaciji BiH
stopa nezaposlenosti je nesto visa i iznosi 31,1% (225.000 nezaposlenih prema 722.000 radno sposobnih
stanovnika).

Podaci za 2007. godinu govore da je doslo do smanjenja broja nezaposlenih u oba entiteta, s tim $to je
u Republici Srpskoj doslo do smanjenja stope nezaposlenosti i pored rasta raspolozive radne snage (sa
417.000 iz ankete za 2006. godinu na 455.000 u 2007. godini), dok je u Federaciji doslo do smanjenja broja
nezaposlenih sa 240.000 u 2006. na 225.000 u 2007. godini, uz istovremeno smanjenje raspolozive radne
snage (sa 740.000 na 722.000). I pored otvaranja novih radnih mjesta, broj nezaposlenih se ne smanjuje
usljed stalnog priliva novih osoba na trziste rada.

Tabela 1 - Radna snaga, nezaposlenost u BiH
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Radna snaga* Nezaposleni Stopa nezaposlenosti
: : 2007.
115.000
: 225.000
BiH 1.177.000 1.196.000 366.000 347.000
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* Sumarni iznosi za BiH ne korespondiraju u potpunosti zbog Brcko Distrikta i metodologije koristene u samoj procjeni.
Anketa o radnoj snazi u BiH za 2006. i 2007. godinu.




Broj nezaposlenih koji konstantno ulaze na trziste rada najizrazeniji je zbog novopridoslih iz sistema
obrazovanja®. Prema podacima Zavoda za statistiku Republike Srpske, 9.488 ucenika zavrsava Cetvrti, a
13.773 treci razred srednje skole, od ¢ega odredeni broj pohada trogodisnje usmjereno obrazovanje. Veliki
broj srednjoskolaca ne planira nastaviti dalje obrazovanje i tako ulazi na trzi$te rada’. Bez radnog iskustva,
stecenih vjestina i sa niskim nivoom znanja, ove osobe su u jako teskoj situaciji, po pitanju mogucnosti
pronalaska posla. Naredni grafikon prikazuje broj osoba koje zavrsavaju treci i cetvrti razred srednje
$kole prema strukama.

Vijerske skole

Ostale djelatnosti

Zdravstvo

Kultura, umjetnost i javno informisanje
Prirodno-matemati¢ko podrucje
Ekonomija, pravo i trgovina
Ugostiteljstvo i turizam

Saobracaj

Geodezija i gradevinarstvo
Tekstilstvo i kozarstvo

Hemija, nemetal i graﬁéarstvo
Elektrotehnika

Masinstvo i obrada metala
Geologija, rudarstvo i metalurgija
Sumarstvo i obrada drveta
Poljoprivreda i prerada hrane

Gimnazija

Broj ucenika koji potencijalno ulaze na trziste rada - kraj skolske 2008.

Prema podacima iz Ankete o trziStu rada, nezaposlenost mladih je znacajno visa nego kod ostale populacije.
Naime, ona je gotovo duplo veca kod osoba u grupi 15-24 godine u odnosu na prosjek (tabela 2). Glavni
razlozi uklju¢uju neuskladenost ponude poslova (od strane poslodavaca) sa zanimanjima koja proizvodi

Ovaj trend je zamijenio trend novopridoslih na trzi$te rada uslijed prestanka rada velikih poslovnih sistema, te predstavlja
sve veli izazov za stvaranje odredenih programa za zaposljavanje.

Prema ranijim pokazateljima Indeksa humanog razvoja i LSMS-a, kao i projekcijama u Srednjoro¢noj razvojnoj strategiji,
oko % srednjoskolaca nastavi dalje obrazovanje.



obrazovni sistem i barijere koje su institucionalizovane na trzi$tu rada (zakonodavstvo - radni odnosi,
sistem penziono-invalidskog osiguranja..., fokusiranost sindikata samo na zaposlenu populaciju, nepo-
stojanje adekvatnog iskustva i preporuka, nedovoljne informacije u kratkom i dugom roku potrebne za
adekvatno promisljanje karijere, itd.)

Tabela 2 — Stope nezaposlenosti u RS

2006. 2007
Stopa nezaposlenosti (15-24) 52,3 : 48,5 .
Stopa nezaposlenosti (cijela RS) 28,5 25,2

......................................................................................... TSR S

Izvor: Anketa o radnoj snazi 2006. i 2007. (Republika Srpska)

Ako posmatramo strukturu registrovanih nezaposlenih osoba po filijalama Zavoda za zapo$ljavanje RS
(tabela 3), vidimo da je najveci broj registrovanih nezaposlenih osoba u Filijali Banja Luka, $to ne iznena-
duje posto se i najveci broj stanovnika Republike Srpske nalazi u ovom podrucju. Prosjek broja registro-
vanih nezaposlenih u ukupnoj populaciji Republike Srpske iznosi 9,35%. Istovremeno, broj registrovanih
nezaposlenih u ukupnoj populaciji na podrucju koje pokriva Filijala Banja Luka iznosi 7,83%, $to je ujedno
i najbolji parametar po filijalama u Republici Srpskoj, dok je najlosija situacija na podrucju koje pokriva
Filijala Trebinje gdje broj registrovanih nezaposlenih u ukupnoj populaciji iznosi 11,79%.

Prema starosti, broj nezaposlenih mladih osoba (do 35 godina) znac¢ajno ne odstupa na podru¢jima koje
pokrivaju filijale Zavoda za zapo$ljavanje RS, s tim da je u strukturi registrovanih nezaposlenih najmanje
mladih osoba na podrucju koje pokriva Filijala Isto¢no Sarajevo (37,47%), a najvise na podrucju koje
pokriva Filijala Trebinje (42,10%).

Ako posmatramo ukupan broj nezaposlenih mladih osoba, vidimo da je njihov najveci broj u starosnoj
grupi 30-35 godina (18.030 odnosno 13,11% od ukupnog broja registrovanih nezaposlenih). Nakon toga
slijede nezaposleni u starosnoj kategoriji 20-24 godine (njih 13.194 ili 9,59% od ukupnog broja svih regi-
strovanih nezaposlenih), te nezaposleni u starosnoj kategoriji 27-30 godina (11.157 ili 8,11% od ukupnog
broja registrovanih nezaposlenih).




Tabela 3 - Broj registrovanih nezaposlenih osoba na Zavodu za zaposljavanje RS po Filijalama i prema
starosti (april 2008. godine)

23 10 1 2 95

431 348 125 194 2.179
2.160 2.062 1.144 1.388 13.194
1.663 1.483 1.163 1.155 10.977
1.760 1.436 1.147 1.213 11.157
3.101 2.481 1.700 1.728 18.030
3.210 2.563 1.547 1.664 17.988
3.364 2.866 1.929 1.688 19.376
3.172 2.545 2.043 1.608 18.464
2.707 1.986 1.937 1.450 15.540
1.918 755 1.133 828 8.658
541 41 215 167 1.842
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Izvor: Zavod za zaposljavanje RS

Struktura nezaposlenih veoma je vazna za rjeSavanje problema nezaposlenosti. Struktura registrovanih
nezaposlenih prikazana je u Tabeli 4, prema podacima za april 2008. godine.




Tabela 4 - Broj nezaposlenih u RS prema kvalifikacijama

.......................................................................................................................... PP

Kvalifikacije i Broj nezaposlenih

- 2 magistri 20
[] 8 — doktori nauka 0
20 B ;
Ukupno 137.580

Iz tabele je vidljivo da najveci broj registrovanih nezaposlenih ima srednju i nizu stru¢nu spremu (130.186
ili ¢ak 94,46% od svih nezaposlenih), $to je jako znacajna informacija sa stanovista efektivnosti postojecih
programa zapo$ljavanja. Naime, javnost je upoznata uglavnom sa rezultatima zaposljavanja mladih pri-
pravnika (u najve¢em broju slucajeva su to osobe sa visokom skolskom spremom) i to putem zaposljavanja
ujavnu upravu i javne ustanove. S obzirom na to da je broj visokoobrazovanih nezaposlenih osoba manji
od 5% (od kojih je veliki broj njih u zrelijim godinama), postavlja se pitanje zasto se zavodi za zaposljavanje
aktivnije ne bave mjerama za zaposljavanje mladih osoba s nizim stepenom obrazovanja®.

Poseban problem u vezi sa ,,formalnom nezaposleno$¢u“ visokoobrazovanih osoba odnosi se na ¢injenicu da je odredeni
broj njih zaposlen u medunarodnim organizacijama, te da svoje pravo na zdravstvenu zatitu ostvaruju registrovanjem kao
nezaposleni, dok ostala prava (na penziono-invalidsko osiguranje) ostvaruju u sklopu posla na kojem rade. Prema podacima
za juli 2008. godine, 18.500 osoba sa visokom stru¢nom spremom u cijeloj BiH je bilo bez posla.




Institucionalni okvir za (samo)zaposljavanje
mladih u Republici Srpskoj

Prema podacima raznih domacih i medunarodnih organizacija’, institucionalni okvir u Bosni i Hercegovini
(a time i u Republici Srpskoj) predstavlja nepremostivu prepreku za svrsishodne javne politike. To je
svakako ta¢no ako se u obzir uzme ¢injenica da mnoge inicijative u vezi sa javnim politikama, iako poci-
nju od problema, u svojoj sustini nemaju sam problem, ve¢ su nastavak politicke borbe u nastojanju da
preovlada odredeni koncept (centralizacija ili decentralizacija). S tim u vezi, a u skladu sa nasim nasto-
janjem da pripremimo analizu za kreiranje javne politike usmjerene na problem (samo)zaposljavanja
mladih, pokusacemo da se osvrnemo na aspekt nezaposlenosti mladih i neophodnost podrske njihovom
(samo)zaposljavanju.

Politike i instrumenti Vlade Republike Srpske

Vlada Republike Srpske predstavlja najodgovorniju instituciju u vezi sa svim javnim politikama koje
su u okviru njenih nadleznosti, pa tako i onih za zaposljavanje mladih. Preko strateskih planova i pro-
grama, ekonomske politike, budzeta, te instrumenata fiskalne politike i raznih propisa, ona u dobroj
mjeri stvara (makro)ekonomski okvir za obavljanje poslovanja i zaposljavanje. Podatak da je jedan dio
vizije Razvojnog programa (Vlade) RS usmjeren na pozitivan trend zaposljavanja sa dobro obucenom i
produktivnom radnom snagom najbolje govori da je zaposljavanje jedan od klju¢nih prioriteta Vlade RS*°.
Sam razvojni program RS u sebi prepoznaje potrebu podrske projektima za razvoj zaposlenosti i ljudskih
resursa (IBID, str. 17), te navodi potrebu za unaprijedenjem sistema obrazovanja obnovom i rekonstruk-
cijom osnovnih i srednjih skola i javnih visokoskolskih ustanova, informatickim opismenjavanjem i imple-
mentacijom odrzivih projekata razvoja obrazovanja i istrazivackih kapaciteta, kao dugoro¢nih prioriteta.
Kao kratkoro¢ni prioritet, navodi se potreba za mobilisanjem velikog potencijala radne snage kroz javne
radove, ohrabrivanje, posebno malog i srednjeg preduzetnistva i razvojem savremenog trzista rada i vjestina.
Za projekte za razvoj zaposlenosti i ljudskih resursa namijenjeno je 80.000.000 KM. Od toga je svega

® USAID - Urban Institute, Delegacija Evropske komisije i drugi.

1% Razvojni program Republike Srpske 2007-2010, Vlada RS, juni 2007. godine




oko 4.000.000 KM namjenjeno za sektor rada, dok su preostala sredstva alocirana u drugim sektorima,
od ¢ega za obrazovanje u sklopu Ministarstva prosvjete i kulture oko 10.300.000KM.

Ekonomska politika za 2008. godinu, prema rije¢ima samih tvoraca, predstavlja nastavak politike vodene
2006. i 2007. godine i usmjerena je na pokretanje novih investicionih ciklusa, iskoristavanje prirodnih
razvojnih potencijala, brzu valorizaciju neiskoristenih sredstava, podizanje aktivnosti stanovnistva, zau-
stavljanje daljeg odliva mladih i stru¢nih ljudi, smanjenje siromastva, itd''. Nezaposlenost je prepoznata
kao jedan od najvaznijih ekonomskih i socijalnih problema u Republici Srpskoj, ali se u preporuci mjera
za njenu eliminaciju nalaze uobicajeni obrasci (prilagodavanje evropskim standardima, bolji sistem pri-
kupljanja i pracenja podataka, potreba ukljucivanja svih institucija, pretvaranje sive ekonomije u legalne
tokove, itd.). Sama ekonomska politika problemu nezaposlenosti pristupa dosta formalno, bez jasne veze
sa privrednim sektorom i konceptom jac¢anja malih i srednjih preduzeca za koji se zalaze.

Budzet RS predstavlja najvazniji dokument u okviru kojega se pruza podrska implementaciji javnih
politika i zakonskih rjeSenja. Planirani budzet RS u 2008. godini iznosi 1.500.000 KM. U njegovoj struk-
turi, osim 2.000.000 KM namjenjenih za podrsku zaposljavanju mladih u okviru Ministarstva porodice,
omladine i sporta, ne postoje jasne naznake postojanja drugih sredstava za podrsku zapogljavanju. Ovdje
svakako treba napomenuti da su sredstva u pomenutom iznosu uglavhom namjenjena zaposljavanju
visokoobrazovanih pripravnika u javnim institucijama ($to je u skladu sa ve¢ pomenutom Ekonomskom
politikom), ali, kao $to je prikazano u dijelu sa kvantitativnim pokazateljima, upravo to je grupa sa naj-
manjim brojem nezaposlenih. Ministarstvo rada i boracko-invalidske zastite, pod ¢ijom je nadleznos¢u
i Zavod za zaposljavanje Republike Srpske nema planiranih sredstava za (samo)zaposljavanje. Fokus
Ministarstva rada i boracke zastite u vezi sa radom usmjeren je i dalje na aspekt socijalnog zbrinjavanja
radnika, bez proaktivnih programa stvaranja nove zaposlenosti.

Fiskalna politika je djelimi¢no u rukama Vlade RS'?, jer se mjerama direktnih poreza (poreza na
licna primanja, doprinosa, poreza na dobit, te taksi i naknada) u velikoj mjeri moze uticati na aspekt
(samo)zaposljavanja. Ona se u najvecoj mjeri sprovodi preko budzeta, ali i preko raznih fondova i opstina
na koje otpada veliki dio javne potrosnje. Za poresku politiku u Republici Srpskoj je najodgovornije
“Ekonomska -}.).(-).i.itika za 2008. godinu, Vlada RS, decembar 2008. godine.

' Indirektni porezi (ukljucujudi carine) su od 2005. godine u rukama Uprave za indirektno oporezivanje BiH koja je tehnicki
organ koji prikuplja indirektne poreze dok je fiskalna politika ovog segmenta u rukama Fiskalnog vije¢a BiH. Fiskalno vijece
¢ine predsjedavajuci Savjeta ministara BiH, predsjednici vlada RS-a i FBiH, drzavni i entitetski ministri finansija, a u svojstvu
posmatraca i guverner Centralne banke BiH i gradonacelnik Br¢ko Distrikta.



Ministarstvo finansija koje preko svojih institucija (npr. Poreske uprave) direktno sprovodi poresku
politiku. Ocjenjujuci fiskalnu politiku Republike Srpske, moze se reci da je ona u skladu sa okruzenjem,
ali da u sebi ne sadrzi podrzavajuci aspekt, narocito za zapocinjanje novog posla i (samo)zaposljavanje.
Diferencijacija jedino postoji u vezi sa li¢cnim primanjima i minimalnom platom (u iznosu do 250 KM)
koja nije oporezovana i koja treba da bude glavni pokreta¢ novog zaposljavanja i prijavljivanja neregi-
strovanih zaposlenih. Porez na platu iznosi 10%, $to predstavlja svega 1/5 svih obaveza koje proisticu iz
zaposlenosti (ostatak do 52%, koliko iznose svi porezi i doprinosi, ide na zastitu u slu¢aju nezaposlenosti,
djeciji dodatak, penziono i zdravstveno osiguranje). Ovaj sistem je nasljeden iz prethodnog perioda i
niko do sada nije ozbiljno razmisljao o mogu¢nostima da se pojedine kategorije (npr. starosne) oslobode
odredenih obaveza da bi se poboljsala njihova zaposljivost. Cinjenica je da veliki broj neregistrovanih
zaposlenih (siva ekonomija) otpada na mlade, koji svoju budu¢nost drugacije vrednuju u odnosu na
starije u pogledu potrebe uplac¢ivanja doprinosa za zdravstveno i penziono osiguranje. Zbog prili¢no
pasivnog suzbijanja sive ekonomije i posmatranja iste kao amortizera za moguce socijalne probleme,
slika o formalnoj nezaposlenosti dosta je iskrivljena.
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Ostali propisi koji se odnose na mogucnost (samo)zaposljavanja su u nadleznosti brojnih ministarstava
u okviru Vlade RS (npr. Ministarstva uprave i lokalne samouprave, u dijelu koji obuhvata Zakon o
lokalnoj samoupravi, i onom $to reguliSe opstina u sklopu izdavanja odobrenja za rad i vrSenje djelatno-
sti, Ministarstva trgovine i turizma, u dijelu obavljanja trgovinske i turisticke djelatnosti, Ministarstva
prosvjete i kulture, u vezi sa nastavnim planovima i programima i stru¢nim obrazovanjem, itd.). Stice
se utisak da se sve institucije moraju ozbiljnije pozabaviti aktuelnim stanjem u vezi sa nezaposlenoscu i
preduslovima za njeno smanjenje, te da, bez otvaranja jednog $ireg fronta dugoro¢ne borbe protiv neza-
poslenosti mladih, nece biti adekvatnih rezultata.

Dva najodgovornija ministarstva u okviru Vlade RS, koja bi trebala da imaju koordinativnu ulogu u
rjesavanju problema (samo)zaposljavanja mladih su Ministarstvo rada i boracko-invalidske zastite i
Ministarstvo porodice, omladine i sporta. S tim u vezi, osvrnu¢emo se na nadleznosti oba ministarstva
u pogledu (samo)zaposljavanja, narocito mladih.

Uloga Ministarstva rada i boracko-invalidske zastite

Ministarstvo rada i boracko-invalidske zastite je najodgovornije za segment javnih politika u vezi sa zapo-
$ljavanjem. (U okviru njega postoji Resor za rad i zaposljavanje koji se specificno bavi ovim pitanjima).
Mada ono samo nema znacajnog uticaja na poslovnu klimu, ovo ministarstvo ima nadleznosti koje su
jako znacajne za njeno stvaranje. U saradnji sa drugim resorima, Ministarstvo moze imati jako veliku
ulogu u (samo)zaposljavanju s obzirom na to da njegove nadleznosti ukljucuju:

» radne odnose radnika i njihova prava u svim oblicima rada izuzev radnika koji imaju svojstvo
drzavnog sluzbenika;

 zarade i ostala primanja iz radnog odnosa;

 zaposljavanje;

o zadtitu na radu;

+ penzijsko-invalidsko osiguranje za sve oblike rada;

 ostvarivanje prava iz radnog odnosa.



Medutim, kao $to je ve¢ ranije navedeno, aktivnosti Ministarstva u vezi sa radom su uglavnom usmjerene
na socijalno zbrinjavanje postoje¢ih radnika iz preduzeca koja su u stecaju, aspekt penziono-invalidskog
osiguranja i pregovaranje sa sindikatima'? oko prava postoje¢ih zaposlenih u tripartitnom dijalogu (vlada,
sindikati i poslodavci).

Politike zaposljavanja su u drugom planu, s obzirom da segment rada ovog ministarstva (boracko-inva-
lidska zastita) predstavlja osjetljivo drustveno pitanje, kojemu se pridaje vise paznje. Analiza raspolozivih
dokumenata, kao i budzeta, pokazuje da je aspekt zaposljavanja i odgovarajucih politika u potpunosti
prenesen na Zavod za zaposljavanje Republike Srpske, ¢iji rad u prethodnom periodu nije bas pozitivno
ocijenjen od strane javnosti'*.

Aktivnosti Zavoda za zaposljavanje Republike Srpske

Zavod za zaposljavanje Republike Srpske najodgovornija na institucija za sprovodenje politika za
(samo)zaposljavanje mladih. Sa 255 zaposlenih'® u svojih 6 filijala (Banja Luka, Prijedor, Doboj, Bijeljina,
Isto¢no Sarajevo i Trebinje) i ekspoziturama u skoro svim opstinama u Republici Srpskoj, Zavod posje-
duje znacajnu infrastrukturu za sprovodenje politika zaposljavanja na cijeloj teritoriji Republike Srpske.
U proteklom periodu, preduzete su i odredene aktivnosti u cilju poboljsanja kvalifikacione strukture
zaposlenih u Zavodu'®. Osnovne funkcije Zavoda su:

« posredovanje u zaposljavanju;

+ javno obavjestavanje o mogucnostima i uslovima zaposljavanja;
« savjetovanje o izboru posla (profesionalna orijentacija);

« stru¢no osposobljavanje i priprema za zapo$ljavanje;

Interesantna je situacija da u Republici Srpskoj nema formalno organizovanih grupa koje zastupaju nezaposlene, te da
sindikati u svom ¢lanstvu nemaju predstavnike ove grupe. Sindikati i dalje zastupaju zaposlene koji iz svojih primanja
izdvajaju odredeni procenat sredstava i ostvaruju status na osnovu ¢lanarine, a ne na osnovu prava radnika (zaposlenih ili
nezaposlenih).

Prethodni nezavisni domaci i medunarodni izvjestaji koji su se osvrtali na rad Zavoda za zaposljavanje uklju¢uju uglavnom
kritike da se njegov rad svodi na evidenciju nezaposlenosti, kojim se ujedno sti¢e pravo na besplatnu zdravstvenu zastitu,
ali ne i na proaktivne mjere zaposljavanja.

Podaci Ministarstva rada i bora¢ko-invalidske zatite.

Prema revizorskom izvjestaju Glavne sluzbe revizije za reviziju javnog sektora Republike Srpske za period 01.01-31.01.2006.
godine, tokom 2006. godine su u 2 navrata vrene izmjene Pravilnika o unutrasnjoj sistematizaciji u cilju postizanja odgo-
varajuce kvalifikacione strukture zaposlenih u Zavodu.




« sprovodenje programa zaposljavanja;
 obavljanje organizacionih, stru¢nih, administrativnih i drugih poslova u vezi sa ostvarivanjem
prava na novc¢anu naknadu, zdravstvenu zastitu.

Prema podacima za 2007. godinu'’, Zavod za zaposljavanje RS je utrosio 20.800.000 KM u realizaciju
zakonom predvidenih funkcija i nadleznosti u vezi sa zaposljavanjem. Od ovog iznosa, skoro 2/3 je otislo
na isplatu naknada u vezi sa nezaposlenos$¢u, dok je na administrativne troskove (plate zaposlenih i mate-
rijalne troskove) Zavoda otislo oko 1/4 sredstava. Ostatak sredstava, koji nije veci od 10%, iskoristen je na
aktivne mjere zaposljavanja (pomo¢ pri otpocinjanju preduzetnicke djelatnosti ili zaposljavanju novih
radnika). U oblasti otpocinjanja posla, najznacajniji rezultati se biljeze u vezi sa realizacijom Drugog
projekta podrske zaposljavanju (SESP) kojim je u 2007. godini zaposleno 972 lica, te podrsku programu
volontiranja za 1.113 lica, od kojih je 556 naknadno zaposleno*®.

Iako u opisu nadleznosti Zavoda stoji da se neke od osnovnih aktivnosti odnose na profesionalnu orijen-
taciju i stru¢no osposobljavanje, kao i sprovodenje programa zaposljavanja, rezultati u ovom pogledu su
skromni. Aktivnosti Zavoda koje ukljucuju evidenciono i analiti¢ko-statisti¢cko'® pracenje (ne)zaposle-
nosti, potrebno je kompletirati poslovima na provodenju aktivnih politika podrske zaposljavanju.

U skladu sa nastojanjima Vlade RS opredjeljenim kroz Razvojni program RS 2007-2010, Zavod za zapo-
$ljavanje je u 2008. godini otpoceo sa realizacijom programa sufinansiranja zaposljavanja 2.500 lica
kod poslodavaca razlicitih djelatnosti i vlasnicke strukture. Interesantno je da je program namijenjen
prvenstveno zaposljavanju kod postoje¢ih poslodavaca, a ne (samo)zaposljavanju, te da su programom
obuhvacena lica sa evidencije Zavoda koja nemaju zaposlenih ¢lanova domacinstva i demobilisani borci,
bez obzira na status ¢lanova domacinstva. Interesantna je i ¢injenica koju Zavod navodi kao argumen-
taciju za prioritetno zaposljavanje demobilisanih boraca, koja se odnosi na to da je broj demobilisanih
25.153, te da 48,8% (?!) evidentiranih nezaposlenih nema zaposlenih ¢lanova domacinstva. Istovremeno,
broj nezaposlenih mladih osoba (ispod 35 godina) je u aprilu 2008. godine iznosio 55.632 odnosno 40,44%
od ukupnog broja registrovanih nezaposlenih.

7 Program rada Zavoda za zaposljavanje za 2008. godinu, Finansijski izvjestaji za 2007. godinu.

'® Podaci Ministarstva rada i bora¢ko-invalidske zastite.

' U Programu rada Zavoda za zaposljavanje Republike Srpske za 2008. godinu navodi se podatak da je tokom prvih 9 mjeseci
2007. godine putem Zavoda zaposleno 23.789 lica (mada bi preciznije bi bilo re¢i da je 23.789 lica skinuto sa evidencije kod
Zavoda radi zaposlenja, u ¢emu je i Zavod dao svoj doprinos). Prema istom izvoru, u Republici Srpskoj je u posljednjih 5
godina preko Zavoda zaposleno 65.000 osoba.



Jedina aktivnost koja se u prethodnom periodu odnosila na mlade ukljucila je podrs$ku razvoju programa
volonterskog staziranja za 1.300 mladih (pla¢anje zdravstvenog osiguranja i toplog obroka), odnosno
implementaciju projekta sticanja radnog iskustva za lica sa visokom i viSom stru¢nom spremom u iznosu
od 2.700.000 KM, $to je u prethodnom periodu i realizovano putem Zavoda za zaposljavanje.

Na kraju, ne mozemo a da se ne osvrnemo na stavove mladih u vezi sa radom Zavoda za zapo$ljavanje RS.
Tokom 2006. godine, za potrebe specijalnog izvjestaja Sistema ranog upozoravanja (UNDP), izvrseno je
ispitivanje svrsenih studenata u vezi sa obrazovanjem i zapo$ljavanjem u oba entiteta, a ovdje su pred-
stavljeni podaci iz Republike Srpske. Od ukupnog broja onih koji su se zaposlili u toku 2 godine nakon
steCenog zvanja, svega njih 9,5% se zaposlilo putem Zavoda za zaposljavanje, od cega je 2/3 novozaposlenih
posao dobilo kroz Program podsticaja zaposljavanja mladih koji je pokrenuo Zavod za zaposljavanje RS.
Takode je interesantna ¢injenica da je svega oko 7% osoba za posao na kojem sada radi saznalo preko
Zavoda za zaposljavanje. Najveci broj osoba je za posao ¢ulo putem sredstava informisanja (33,54%), te
preko prijatelja i rodbine (31,65%).

Ne zna / Ne Zeli odgovoriti 0,63
Na neki drugi na¢in 1,27
Li¢no ste kontaktirali sa firmom u kojoj sada radite 10,76
Firma u kojoj sada radite direktno je s Vama kontaktirala 11,39
Preko prijatelja, poznanika, rodbine... 31,65
Preko fakulteta 3,80
Preko Zavoda za zaposljavanje 6,96

Preko oglasa u sredstvima javnog informisanja (novine...) 33,54

Na koji nacin se saznalo da se trazZi radnik na poslu kojem se sada radi (u %)




Uloga Ministarstva za porodicu, omladinu i sport

Ministarstvo za porodicu, omladinu i sport je odgovorno za razlicita pitanja mladih u Republici Srpskoj,
pa tako i za pitanje nezaposlenosti. Njegove nadleznosti u ovoj oblasti ukljucuju sljedece:

 utvrdivanje nacionalnog akcionog plana i omladinske politike u Republici Srpskoj;

« primjena omladinske politike u Republici Srpskoj;

« stvaranje pretpostavki za omladinske politike — zaposljavanje mladih, poboljsanje njihovog soci-
jalnog statusa, ukljucivanje u drustvo i realizovanje omladinskih projekata;

+ podsticanje aktivnog uc¢es¢a mladih u drustvu i osnivanje centara za mlade;

« saradnja sa omladinskim organizacijama.

Kao $to je ve¢ navedeno, u okviru ovog ministarstva se nalaze i jedina sredstva za podsticaj zaposljavanja

mladih, ali ne i samozaposljavanja. Naime, iznos od 2.000.000 KM je namijenjen postoje¢im poslodav-
cima za zaposljavanje nezaposlenih mladih (do 30 godina) i pruza im se podrska od 2.500 KM po novoza-
poslenom radniku sa srednjom stru¢nom spremom, odnosno 3.000 KM za radnika sa visokom stru¢nom

spremom?’. Pored opstih uslova (potrebne dokumentacije o manje-vise iskrenosti namjera poslodavca),
posebno je interesantno da su kao kriterijumi navedeni i pokazatelji koji ba$ jasno i ne ukazuju $ta je

bila namjera zakonodavca, a koji se ticu likvidnosti, rentabilnosti, finansijske sigurnosti, ekonomi¢nosti i

koeficijenta obrta sredstava. Naime, pojedine djelatnosti koje su najprofitabilnije i najekonomicnije, a koje

nije neophodno stimulisati na zaposljavanje, jer posluju na principu profitabilnosti, su viSe favorizovane

nego druge, kojima je ova pomo¢ mozda potrebnija.

Ministarstvo za porodicu, omladinu i sport odgovorno je i za segment omladinske politike i njenu pri-
mjenu na cijeloj teritoriji Republike Srpske. Omladinska politika Republike Srpske za period 2006-2010.g.
je donesena 15. 06. 2006. godine®! na opste zadovoljstvo javnosti. U njenoj pripremi su ucestvovale
brojne omladinske organizacije u saradnji sa Ministarstvom. S obzirom na kompleksnost teme zapo-
$ljavanja, ali i na fokus omladinskih organizacija, segment zaposljavanja mladih nije adekvatno tretiran.
Prema Informaciji o sprovodenju omladinske politike Republike Srpske u 2007. godini, indikativno je
da je zapo$ljavanje mladih jos$ uvijek oblast koja zahtjeva punu paznju te da, osim pojedinac¢ne podrske
odredenim projektima zaposljavanja mladih, nije bilo drugih znacajnijih inicijativa. Ostali predvideni

** Pravilnik o kriterijumima za raspodjelu sredstava za zaposljavanje mladih u Republici Srpskoj u 2008. godini, Sluzbeni
glasnik RS 47/08.

*! Zaklju¢ak broj 01-789/06, Sluzbeni glasnik RS 63/06.



projekti, koji su uglavnom bili usmjereni na osnivanje zadruga, udruzenja, inkubatora, raznih centara
i sli¢no, nisu realizovani. Razlozi se svakako mogu pronaci u ¢injenici da su Zakonom o omladinskom
organizovanju, segment omladinskih politika date u nadleznost opstina koje ovom problemu tesko da
mogu da odgovore bez $ire drustvene akcije.

Prema Informaciji o sprovodenju omladinske politike u 2007. godini, upuc¢enoj na razmatranje posla-
nicima Narodne skupstine RS u julu 2008. godine, aktivnosti zaposljavanja mladih zavreduju ozbiljniji
pristup®? kojim e se uspostaviti intenzivna komunikacija izmedu svih zainteresovanih strana, ministar-
stava, NVO-a, privatnog sektora i, prije svega, mladih. Ministarstvo je u 2007. godini, kao u prethodnim
godinama, izdvojilo znacajna finansijska sredstva za zaposljavanje mladih pripravnika. Podrzano je i
organizovanje sajmova iz oblasti zapo$ljavanja, s ciljem da se poslodavci i nezaposleni nadu na jednom
mjestu i ostvare direktan kontakt. U planu aktivnosti za 2008. godinu nije bilo znacajnih pomaka u
projektima zaposljavanja mladih, osim ve¢ spomenutog Programa za podsticaj zaposljavanja mladih, s
tim da je u Informaciji dostavljenoj Narodnoj skupstini navedena potreba izrade strategije zaposljavanja
mladih u RS od strane nadleznog ministarstva (Ministarstva za rad i boracku zastitu).

Investiciono-razvojna banka — ,,banka svih banaka®

Investiciono-razvojna banka Republike Srpske (IRBRS) osnovana je u decembru 2006. godine u skladu
sa Zakonom o Investiciono-razvojnoj banci Republike Srpske. Banka je registrovana kao akcionarsko
drustvo, u kojem Republika Srpska ima 100% vlasnistvo. Njeni strateski ciljevi su podsticanje investicija
i stimulisanje razvoja u Republici Srpskoj, dok se uloga manifestuje u profesionalnom i efikasnom uprav-
lianju imovinom Republike Srpske, koja je formalno-pravno registrovana u $est fondova: Fond za razvoj
i zaposljavanje, Fond stanovanja, Fond za razvoj isto¢nog dijela RS, Akcijski fond, Fond za restituciju i
Fond za upravljanje nekretninama i potrazivanjima.

Najznacajniju ulogu u vezi sa (samo)zaposljavanjem osoba u prethodnom periodu imao je svakako Fond
za razvoj i zaposljavanje RS. Njegova uloga u ovom domenu se manifestuje preko funkcija koje se odnose
na: povecanje zaposlenosti i podrske funkcionisanju trzista rada u Republici Srpskoj, mikro, malo i srednje
preduzetnistvo, ravnomjeran regionalni razvoj, te unapredenje poljoprivredne proizvodnje. Fond za razvoj
i zaposljavanje RS uglavnom ima izvore finansiranja u sredstvima Svjetske banke i drugih

2 Informacija o sprovodenju omladinske politike Republike Srpske u 2007. godini i Program sprovodenja u 2008. godini, 22.
sjednica Narodne skupstine RS, juli 2008. godine.




domacih i medunarodnih organizacija. S tim u vezi, bitno je spomenuti efekte Drugog projekta podrske
zaposljavanju (SESP?®), kojim upravlja Fond za razvoj i zaposljavanje, a koji sprovodi preko Zavoda za
zaposljavanje RS.

Tabela 5 - Drugi projekat podrske zaposljavanju (SESP)

Broj lica u programu Sredstava u KM
Obuka uz rad i zaposljavanje 580 867.875
Preduzetnicka djelatnost 213 532.500
Poljoprivredna djelatnost 39 97.500

Zavod za zaposljavanje RS, Izvjestaj o aktivnostima Zavoda za zaposljavanje RS za 2007. godinu
(podaci za januar-septembar 2007. godine)

Program kojim je podsticana preduzetnicka aktivnost je pozitivno ocijenjivan, kako od strane kreditora
i donatora (Svjetska banka), tako i od strane implementatora projekta, odnosno Zavoda za zaposljavanje,
Fonda za razvoj i zaposljavanje, te lokalnih konsultantskih kuca koje su asistirale nezaposlenim u pri-
premi programa (samo)zaposljavanja u preduzetnickoj i poljoprivrednoj djelatnosti**. Od zapocinjanja
ovog programa 2005. godine, stvoreni su uslovi za zapo$ljavanje 2.726 lica na $ta je utroSeno 5.875.650
KM, §to predstavlja iznos od 2.155 KM po zaposlenoj osobi*’. Treba napomenuti da su sredstva podrske
nezaposlenim (ili poslodavcima koji su ih zaposljavali) bila uslovljena koristenjem odredene obuke i
stvaranja uslova za stvarno zaposljavanje lica. Sredstva koja su dobijala lica morala su se iskoristiti za
otpocinjanje/unapredenje odredenog posla, uz obaveznu registraciju zaposljavanja, odnosno ukidanje
statusa nezaposlenog. Lica koja su bila korisnici sredstava u Drugom projektu podrske zaposljavanju su
ona preko 45 godina starosti koja se na evidencijama Zavoda za zaposljavanje nalaze duze od 2 godine u
statusu nezaposlenog. Za razliku od ovog projekta, Prvi projekat podrske zaposljavanja bio je usmjeren
na populaciju demobilisanih boraca, u okviru kojeg su zaposlenje nasle i mnoge mlade osobe (ispod 35
godina).

* Kratica od eng. Second Employment Support Program (Svjetska banka).

** Glavni nosilac projekata u oblasti poljoprivrede u vezi sa samozaposljavanjem je Jedinica za koordinaciju poljoprivrednih
projekata (APCU) Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede Republike Srpske.

% Zavod za zaposljavanje RS.



Fond za razvoj i zaposljavanje RS bio je zaduzen i za sindiciranje sredstava Svjetske banke za oblast
mikrokreditiranja preko mikrokreditnih organizacija. Ovim putem je mikrokreditni sektor u Bosni i
Hercegovini ojacan desetinama miliona KM koje su iskoriStene za otpoc¢injanje mnogih mikrobiznisa i
za samozaposljavanje. Iako se Investiciono-razvojna banka RS bavi pruzanjem podrske, odnosno dava-
njem kredita za otpocinjanje posla, na osnovu podataka se vidi da jako mali broj osoba koristi ovu vrstu
podrske. Naime, prema podacima za juli 2008. godine, od 12.900.000 KM raspolozivih sredstava za 2008.
godinu, samo je 40.000 odobreno za otpocinjanje posla.

Situacija se bitnije ne razlikuje ni u poljoprivrednom sektoru. Korisnici najveceg dijela plasiranih kre-
ditnih sredstava u oblasti privrede (od 67.470.000 KM raspolozivih sredstava plasirano je 43.048.826
KM) bile su postojece kompanije u svrhu unparijedenja poslovanja (Sto eksplicitno ne znaci i novo
zapo$ljavanje). Od 25.800.000 KM namjenjenih za investiranje za mikrobiznis u poljoprivredi, do jula
2008. godine je iskoristeno svega 775.484 KM, dok je od 45.847.000 KM raspolozivih kreditnih sredstava
za poljoprivredu plasirano svega 9.100.000 KM.

Republicka agencija za razvoj malih i srednjih preduzeca -
Kako ,,pokrenuti razvoj“?

Republic¢ka agencija za razvoj malih i srednjih preduzeca je pocela sa radom u septembru 2004. godine i
osnovana je u skladu sa Zakonom o podsticanju razvoja malih i srednjih preduzeca. Agencija djeluje kao
pravno lice i neprofitna organizacija, dok je njen institucionalni aranzman sa entitetskim vlastima tesko
objasniti s obzirom na to da se njeno finansiranje vrsi iz budzeta Vlade RS. Posmatrajuci ciljeve i zadatke
koje je ova Agencija pred sebe postavila, stice se utisak da je to jedna ogromna institucija sa desetinama
zaposlenih, dok se sustinski nalazi u rukama desetine ljudi od kojih pojedini nisu ¢ak ni u punom radnom
odnosu. Poslovi Agencije obuhvataju utvrdivanje strateskih okvira u oblasti MSP, prikupljanje informacija,
pruzanje podrske privatnom sektoru, realizaciju politika, pomoc pri osnivanju lokalnih agencija za MSP
i njihovu koordinaciju, podsticanje zaposljavanja, struc¢nog obrazovanja, dokvalifikacije i prekvalifikacije
radnika, obezbjedivanje dvosmjerne komunikacije izmedu MSP i Vlade RS, i dr. Evidentna je dispropor-
cija izmedu poslova agencije i njene postojece organizacije, tako da nisu iznenadujuci zahtjevi pojedinih
parlamentaraca za opravdanjem rezultata rada i potrebom sagledavanja svrsishodnosti ove institucije.

Iako je uloga ovakve institucije u kreiranju programa i politika u vezi sa (samo)zapo$ljavanjem ogromna,
Agencija se uglavnom bavila organizacijom i realizacijom stru¢nih seminara i ,,sindiciranjem® nekoliko




a

stotina hiljada KM radi unapredenja poslovanja i zaposljavanja desetina osoba. U okviru programa
samozaposljavanja osoba sa invaliditetom, omladine i drugih korisnika socijalne zastite (koji realizuje u
saradnji sa Centrom za socijalnu zastitu Banja Luka), Agencija se npr. bavila organizacijom seminara, a
ne obezbjedivanjem pretpostavki za stvarno rjesavanje problema ove populacije.

Uloga opstina

Na kraju ¢emo se osvrnuti na najnizu jedinicu javne uprave u kojoj se zadovoljava najveci broj potreba
gradana - na op$tinu, odnosno grad. I dok je zaposljavanje zakonom definisano kao isklju¢iva nadleznost
Republike Srpske, opstine se problemu nezaposlenosti najvise posvecuju kroz stvaranje preduslova za
lokalni ekonomski razvoj. Ovdje prvenstveno imamo u vidu stvaranje uslova za poslovanje i privlacenje
novih investitora, bez znacajnijeg fokusa na pitanja zaposlenosti mladih, osim kada se radi o sprecavanju
odliva mladih (uglavnom visokoobrazovanih) kadrova.

Po Zakonu o omladinskom organizovanju®’, ta¢nije ¢lanu 15. tog zakona, omladinska politika se donosi
na nivou opstine ili grada. U njemu je ¢ak definisano da je zaposljavanje mladih od posebnog interesa
(pored socijalne i zdravstvene zastite, stru¢nog obrazovanja, usavravanja, sporta i kulture) i da mora
da bude sastavni dio svake omladinske politike na nivou opstine i grada. Iz analize desetak raspolozivih
dokumenata omladinskih politika na lokalnom nivou, primjecuje se da se oblast zaposljavanja uglavnom
»sterilno“ posmatra. Svodi se na ,,uo¢enu potrebu® stvaranja tehnolosko-inovacionih centara (koji uglav-
nom nisu osnovani®’, jer zahtjevaju prevelika sredstva) i podr$ku postoje¢im omladinskim organizacijama
(kao odredeni vid zaposljavanja ,,zasluznih“ pojedinaca).

(Samo)zaposljavanje mladih se provlaci i kroz opstinske strategije razvoja, ali je jako malo konkretnih
projekata u ovoj oblasti. U prethodnom periodu, kada je prisustvo medunarodnih organizacija bilo
izrazenije, postojale su pojedine inicijative i projekti na stvaranju udruzenja mladih farmera, pcelara, te
raznih drugih strukovnih udruzenja, ali se njihovo trajanje obi¢no zavrsavalo uporedo sa okoncanjem
ovih projekata.

Prema Informaciji Ministarstva za porodicu, omladinu i sport RS, trenutno je dokumente opstinskih
omladinskih politika usvojilo 26 opstina, dok se u 24 opstine trenutno vode aktivnosti oko njihove izrade.
Dvanaest opstina nije ni zapocelo ovaj proces, dok je jedna opstina obavjestila ministarstvo da nije u

?¢ Zakon o omladinskom organizovanju, Sluzbeni glasnik RS 98/04.

*” Tamo gdje su ovakvi ,,centri“ osnovani, pri¢a se svodi na omladinski klub u funkciji internet kafea.



mogucnosti da usvoji ovaj dokument. S obzirom na to da je usvajanje dokumenta opstinskih omladin-
skih politika zakonska obaveza na kojoj ministarstvo insistira, ne iznenaduje nekreativnost u pristupu
njihovoj izradi (sve dosadasnje omladinske politike manje ili vise lice jedna na drugu). Kao i u mnogim
drugim oblastima, visi nivo je nizem prenio nadleznost i obaveze, bez odgovarajucih sredstava za njihovu
implementaciju®®.

Na kraju, treba napomenuti vezu izmedu jedinica lokalne samouprave i zaposljavanja. Iako sistem filijala
i ekspozitura Zavoda za zapo$ljavanje RS uveliko korespondira sa teritorijalnom organizacijom jedinica
lokalne samouprave, postoji jako slaba veza izmedu opstina i Zavoda. Naime, u pojedinim opstinama se
ve¢ godinama stvaraju obrazovni profili koji ne odgovaraju potrebama trzista rada na datom podrudju. I
umjesto zajednickog i koordiniranog djelovanja opstina, Zavoda za zaposljavanje i obrazovnih institucija,
inercija postojeceg sistema se nastavlja i svako odgovara za svoje poslove u onoj mjeri u kojoj je to zakon
propisao. Da su stvari ovakve govore i podaci iz opstinskih strateskih planova, gdje se gotovo i ne vide
naznake aktivne uloge Zavoda za zaposljavanje RS u rjesavanju problema nezaposlenosti.

*® Izdvajanja za pitanja mladih su iznosila do 0,01% budZeta jedinica lokalne samouprave krajem 2007. godine (Informacija o
sprovodenju omladinske politike Republike Srpske).
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Obrazovanje i zapoSljavanje —
veza koja nedostaje

Endogena teorija rasta koja je svoju afirmaciju dozivjela u posljednjih 20-ak godina poseban naglasak
stavlja na vezu izmedu obrazovanja, ekonomskog rasta i konkurentnosti privrede. Ona govori o tome da
je moguce uspostaviti stabilne i postojane ekonomske modele a da, pri tom, u njima nema egzogenosti
tehnickog progresa koji stvara ekonomski rast. U stvari, tehnicki progres, prema ovoj teoriji, nije neo-
bjasnjiv i ne pada s neba nego je rezultat ljudskih aktivnosti. Ova teorija se i zove endogena zato $to ovu
¢injenicu ukljucuje u ekonomske modele.

Osnovna ideja ove teorije je da razvoj ljudi, kroz ulaganje u ljudski kapital, predstavlja najvazniji faktor
koji utice na tehnicki progres. U prethodnim ekonomskim modelima, pojedinci $tede samo u jednom
obliku. Prema endogenoj teoriji individue, ali i drustvo, Stede u dva oblika. Jedan je kad $tede tako da
$tednja investiranjem povecava fizicki kapital, a drugi kad stede tako da $tednja investiranjem u obrazo-
vanje povecava ljudski kapital. Uvodenje ljudskog kapitala kao varijable u teoriju rasta moze objasniti
za$to stope povrata na fizicki kapital nisu narocito visoke u siromasnim zemljama.

Ovome u prilog idu i istrazivanja Centra za evropske policy studije (Piekkola 2006, Gros 2006) koje uka-
zuju da je jedan od buducih evropskih fokusa usmjeren na zaposlenost i konkurentnost i ulogu samog
obrazovanja u ¢itavom procesu. Prema ovim istrazivanjima, regionalne razlike u stopama rasta bruto
drustvenog proizvoda i totalnog faktora produktivnosti (TFP) predstavljaju najznacajniju stvar sa kojim
se suocava Evropska unija (i to ne samo zbog nedavnog ulaska novih zemalja ¢lanica). Stopa rasta total-
nog faktora produktivnosti, a time i konkurentnosti, narocito je zasnovana na nivou ljudskog kapitala
odnosno njegovom kvalitetu®”. Rast na bazi inovacija i ubrzani razvoj na osnovu imitacija tehnologija
zasniva se uglavnom na ljudskom kapitalu stvorenom u odredenom sistemu obrazovanja.

** Prema podacima ekonomskog i socijalnog odjeljenja FAO, promjena u stopi totalnog faktora produktivnosti u periodu od
1981. i 2000. godine u poljoprivredi u BiH bila je negativna. Sa obzirom na ¢injenicu da je poljoprivreda jedna od identifi-
kovanih konkurentskih sektora za RS i BiH, ovaj podatak je veoma zabrinjavajuci.



Da se situacija znacajno razlikuje u BiH (FBiH i RS) sa stanovista kvaliteta ljudskog kapitala, te da je broj
osoba sa visokim obrazovanjem znacajno ispod prosjeka razvijenih zemalja i zemalja EU, govore i sljedeci

podaci o broju visokoobrazovanih ljudi po zemljama.

Tabela 6 — Populacija 25-64 godine sa vi§im i visokim obrazovanjem (u %)

T L ———————
. kim obrazovanjem visokim obrazovanjem - (2015)

EUzs(prOS]ek) ......................... 207 .......................................................................... 30
SAD ................................................ 38 .............................................................................. 40
Kanada .......................................... 43 ............................................................................... 45
]apan .............................................. 36 .............................................................................. 40 ....................................................................
BugarSka ....................................... 211 ............................................................................ 3O(EUprOSJek)
Rumumja ..................................... 10 n/a
BIH ................................................ 3 ............................................................................... n/a

Izvor: Eurostat, OECD (2002) - Education at glance; LSMS (2004)

Iz tabele se vidi da ovaj prostor znacajno zaostaje za zemljama EU u procentu populacije koja ima vise i
visoko obrazovanje. I dok je Evropa sebi postavila cilj podizanja konkurentnosti i odrzavanja stabilnog
rasta, u Bosni i Hercegovini nema niti jedne raspolozive informacije o tome koji je to benchmark, odnosno
cilj, kojem treba stremiti. Aktuelne reforme visokoobrazovanih profila sa stanovista Bolonjske deklaracije
nisu dovoljne da bi se povecao broj osoba sa visokim obrazovanjem, ¢ak i u dugom roku.

Kada je u pitanju uspjeh u oblasti ekonomije, niti Evropska unija kao primjer i benchmark za Bosnu i
Hercegovinu, nije postedena problema visoke nezaposlenosti. Tako je u 2006. godini nezaposlenost u
EU 25 iznosila gotovo 9%, $to je takoder dosta visok procenat, dok su zemlje kao $to su Bugarska, Rumunija
i Hrvatska imali stopu nezaposlenosti od oko 10%.

Svjesna ¢injenice da nezaposlenost predstavlja problem i za samu Evropsku uniju, ona je jo$ 2000. godine
u Lisabonskoj deklaraciji zadala sebi za cilj povecanje broja zaposlenih, odnosno smanjenje nezaposle-
nih na trzistu. Njeno ocigledno zaostajanje u veli¢ini radno sposobne populacije koja nije zaposlena u




odnosu na Sjedinjene Americke Drzave je u pocetku posmatrano kroz rigidnost i nefleksibilnost trzista
rada. Jezicke, kulturoloske, tradicionalne, nacionalne i druge barijere bile su argumenati koji su se mogli
ili se i danas mogu naci u pojasnjenju mnogo slabije mobilnosti i fleksibilnosti radne snage EU u odnosu
na SAD. Medutim, da reforma trzista rada nije panacea koja Ce rijesiti ove probleme govore i sljedeci
podaci. Prema nedavnom istrazivanju (Gros, 2006), pobolj$anja sa stanovista zaposljavanja unutar EU
nisu rezultat reformi trzista rada ve¢ ¢injenice da se vjestine samog stanovnistva EU povecavaju. Posto
ljudi sa ve¢im kvalifikacijama i znanjem imaju mnogo veli stepen zaposljavanja, bilo koje unapredenje
vjestina pojedinca vodi automatskom (pa ¢ak i bez reformi trzista rada) povecanju stope zaposlenosti,
odnosno smanjenju nezaposlenosti. Naredna tabela sadrzi podatke koji idu u prilog pomenutoj tezi.

Tabela 7 - Obrazovanje i zaposlenost: Sta se poboljsalo nakon Lisabona u EU?

PP P P PP PR PP PP PP PP PP T TP R PPPTPTTTTTPTPTTPTTTPPPreess PP N

: Procenat populacije u EU : Stopa zaposlenosti
1999 2004 Promjena : 1999 2004 Promjena

Osobe sa nizim obrazovanjem : : : : :
(ukljucujuci srednje usmjerene : 39,4 35,6 -3,8 49,6 49,2 -0,4
- §kole) .
.~ Osobe sa gimnazijom ili sred- :
o i ‘ 42,3 43,8 +1,5 69,0 70,1 +1,1
- njom tehnickom $kolom
Osobe sa visokim obrazova-
- njem
- UKUPNO

.......................................................................... R R

Izvor: Centar za evropske policy studije (Gros, 2006)

U kontekstu gore navedenog, mozemo kazati da se kod nas vodi vrlo malo ra¢una o usavrsavanju radne
snage, a da ne govorimo da jo$ uvijek ne postoji niti podatak o broju stanovnika u BiH. Na osnovu dostup-
nih podataka entitetskih zavoda za statistiku i zavoda za zaposljavanje moze se ipak konstatovati da nivo
kvalifikacija i vjestina uveliko determini$u da li ¢e neko lice biti zaposleno ili ne. Ranije smo vidjeli da
je daleko najmanji broj nezaposlenih lica sa univerzitetskim obrazovanjem i da je svega 4% nezaposlene
radne snage sa visokom i viSom stru¢nom spremom.



Okruzenje u kojem se odvija privredni razvoj danas pruza odredene prednosti, ali i ograni¢enja. Prednosti,
ali istovremeno i izazovi, javljaju se zbog globalizacije i sve otvorenije konkurencije koju taj proces, sam po

sebi, nosi. U zemljama kao $to je BiH ogranicenja su uglavnom u strukturi stanovnis$tva i u nasljedu negativne

selekcije kadrova, neposjedovanju adekvatnih znanja i vjestina, te rigidnosti i nefunkcionalnosti institucija i

zakonodavstva $to koci napredak i promjene. Ponasanje preduzeca u privatnom sektoru, ali i drzavnih predu-
zecaiinstitucija, danas mora biti prilagodljivo i otvoreno za promjene. Restrukturiranje preduzeca u globalnoj

konkurenciji vrlo je vazan element prilagodavanja privrede. Obrazovni sistem mora biti sposoban podrzati te

napore, a cijelo drustvo mora snositi dio troskova, $to znaci da stvaranje, te prekvalifikacija i dokvalifikacija

radne snage, koje su conditio sine qua non restrukturiranja, moraju zauzimati znacajan dio tog sistema.

Prema dosadas$njim nalazima iz razli¢itih pregleda®, sistem obrazovanja odraslih, koji mora biti glavni
nosilac prekvalifikacije i dokvalifikacije radne snage, u BiH gotovo da i ne postoji. Sveden je na pruzanje
znanja koja su vise u podrucju hobija, nego u funkciji promjene strukture i kvaliteta postoje¢ih znanja
i vjestina, iako je cjelozivotni sistem obrazovanja osnovna infrastrukturna pretpostavka rasta i razvoja,
kao $to su to i sistem puteva, energetski sistem, mreza institucija i zakonodavstvo.

Veza izmedu obrazovnog sistema i privrede u BiH je veoma slaba. Ne postoji ¢ak ni spoznaja da je
glavni faktor privrednog razvoja pojedinac, kao nosilac ljudskog kapitala. Prema istrazivanju za potrebe
kreiranja Strategije za smanjenje siromastva krajem 2003. godine®, poslodavci koji su zaposljavali nove
radnike su izjavili da su imali teSkoce da pronadu radnika s odgovarajuc¢im kvalifikacijama (i to njih 48%
u Trebinju, 49% u Zenici i 25% u Travniku). Ako se u obzir uzme da su ovo mjesta sa relativno visokim
nivoom obrazovanja®*? osoba koje su traZile zaposlenje, ovo je alarmantan podatak. S obzirom da je
vecina radnika, imala srednjoskolsko i visoko obrazovanje, odgovori poslodavaca upuc¢uju na zakljuc¢ak
da zvanic¢no obrazovanje ne stvara potrebne kvalifikacije, odnosno da trenutni nivo obrazovanja, znanja
i vjestina raspolozive radne snage nije u skladu sa zahtjevima poslodavaca.

Medutim, iz zvani¢nih podataka koji govore o tome koji su najvazniji privredni problemi u BiH prema
percepciji poslodavaca, ocigledno je da je prilagodenost obrazovnog sistema privredi, prema njihovom
misljenju, jedan od najmanje vaznih problema (vidi tabelu 8). Dakle, sami poslodavci ne vide obrazovanje,
ideje, znanja i vjestine kao faktor svoje konkurentnosti.

% Funkcionalni pregled obrazovanja u BiH, zatim EU VET i dr.

*! Vise na www.dep.gov.ba
*2 U Trebinju je 67% stanovni$tva koje je trazilo posao imalo srednje obrazovanje, dok ih je 17% imalo vie ili univerzitetsko
obrazovanje(70% i 8% u Zenici i 58% i 8% u Travniku).
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Tabela 8 - Privredni prioriteti prema percepciji poslodavaca u BiH

Podrska finansiranju razvoja preduzeca 35 27,5
Stimulacija uvodenja novih tehnologija 12,5 15,6

Stlmulacua novog zaposljavanja 10,6 23,4
: Zastlta domace proizvodnje 32,2
| Stlmulacua domace proizvodnje 38,8 43,8
St1mulac1]a izvoza 40,6 38,8
PojednostaVljlvanJeadmlmstratlvmhProceduralzak OnSke .....................................................................
regulative za poslovanje 30 484 :
Smanjenje poreskih stopa 62,2 49,7

Izvor: Privredni barometar RS 2004-2005, Privredni barometar FBiH 2004-2005.

Obrazovni programi se ne prilagodavaju potrebama trzista rada, a neki iz godine u godinu proizvode
nepotrebne kadrove. To je neracionalno i skupo ponasanje koje se kasnije placa nezaposlenos$cu i iziskuje
dalje transfere od drzave za prava koja proizilaze iz nezaposlenosti. Ovakvu situaciju pogorsava i ¢inje-
nica da trenutno zakonodavstvo ne priznaje postojanje centara za obuku radnika u preduze¢ima, niti
kvalifikacije koje se ovim putem sti¢u**. Ovo je do 1990. godine bio zna¢ajan nacin sticanja kvalifikacija
u pocetnim i daljim obukama radnika u mnogim preduze¢ima (Energoinvest, Cajavec, Famos, itd.). U
nekim sluc¢ajevima su preduzeca bila odgovorna za uspostavljanje istrazivackih instituta za pruzanje
specijalizovanih znanja neophodnih za radnike. Medutim, trenutna zakonska rjeSenja ne dozvoljavaju
da se diplome, svjedocanstva ili potvrde za takve vrste obuke priznaju od strane resornih ministarstava
u Bosni i Hercegovini. Raduje ¢injenica da je u Republici Srpskoj Vlada poduzela odredene korake na

rjeSavanju ovih problema (u toku je izrada Zakona o obrazovanju odraslih).

* Kvalifikacije koje nedostaju i potrebe za obucavanjem: Postojece stanje i implikacije za politiku, IBHI studija, 2003.



Dobar pristup u vezi sa povezivanjem obrazovanja i trzista rada, predstavlja medunarodna mreza (JA-YE**),
¢iji je ¢lan Fondacija ,,Mladi preduzetnici u BiH®. Ovaj program je u BiH realizovan s namjerom da se kod
mladih u srednjim $kolama razvije osjecaj za preduzetnistvo, te da se kroz simulaciju stvarnog poslovanja
dode do znanja, vjestina i iskustva za dalji licni i profesionalni razvoj. Ciljevi su bili podsticanje razvoja
preduzetnickog duha i preduzetnickog ambijenta medu mladim ljudima, kreiranje razvoja samoinicijative,
samopouzdanja, kreativnosti, timskog rada i odgovornosti, uvodenje novih prakti¢nih metoda u srednje
obrazovanje® i uspostavljanje saradnje izmedu srednjih $kola i ,,svijeta biznisa“. Glavni rezultati ovog pro-
grama se manifestuju u stvaranju preko stotinu (virtuelnih) omladinskih preduzeca u kojima su kreirani i
realizovani poslovni planovi i promocije najboljih ideja i preduzeca na Sajmovima omladinskih preduzeca.
Kao bitna stvar u dijelu koji se odnosio na jacanje veze izmedu $kola i preduzetnika, navodi se princip
mentorstva — neizbjezne uloge koja je mladim ljudima bitna u pocetku. Mentorstvo je od velike vaznosti,
jer mentori svojom podrskom, savjetima i prakticnom pomoci u realizaciji poslovnih ideja neposredno
doprinose stvaranju nove generacije preduzetnika i promociji vrijednosti preduzetnickog drustva®®.

Sistem obrazovanja u Bosni i Hercegovini je veoma rigidan i veoma skup, te se ¢ini kao da postoji sam za
sebe. I pored ovakvog obrazovnog sistema, gdje se drustvene odluke u vezi sa obrazovanjem donose na
osnovu inercije iz proslosti i li¢nih interesa pojedinih interesnih grupa (univerziteta, $kola, prosvjetnih
radnika, te odredenih politickih subjekata koji brinu nerijetko samo o kontroli nad sistemom obrazova-
nja), primjetno je da su pojedine grupe ljudi svjesne koristi koje im donosi svaki dodatni nivo obrazo-
vanja. U prilog tome govori i ¢injenica da se broj ljudi koji upisuju fakultete (procenat populacije 9-24
godine) povecao sa 8,6% u 1989. godini na 19,2% u 2002. godini, prema podacima TransMONEE 2005.
Ova stopa upisa na visokoskolske ustanove ne odstupa mnogo od vecine zemalja ¢lanica Evropske unije
(vidi tabelu 9).

** Skraceno od eng. Junior Achivement — Young Enterprise

** Slican pristup u vezi sa stvaranjem adekvatnijih obrazovnih profila i njihove jace veze sa trziftem rada i zapo§ljavanjem
primjenjen je u okviru projekta EU VET, u okviru kojeg je, pored pomo¢i Ministarstvu prosvjete RS u smanjenju broja
obrazovnih profila, pripremljen i plan i program za predmet ,,Omladinsko preduzetnistvo“ za srednje tehnicke $kole.

*¢ Sli¢an koncept mentorstva se primjenjuje i u raznim inicijativama poslovnih inkubatora, gdje pojedinci imaju mogucnost
da na jednom mjestu dobiju svu potrebnu pomoc za odvijanje pojedinih aspekata poslovanja.




Tabela 9 — Procenat populacije (18-24) koji se upisuje na visokoskolske ustanove po zemljama

¢ Francuska

- Bosna i Hercegovina

Slovacka

Njemacka

............................................................................................... 8 e 000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000000tcstcsersarsstostoos

Izvor: Eurostar, OECD i TransMONEE (podaci za 2002)

Rast broja upisanih na visokoskolske ustanove u Bosni i Hercegovini je djelimi¢no posljedica nemoguc¢-
nosti pronalaska adekvatnog zaposlenja poslije srednje $kole. Medutim, u najvecoj mjeri, ovo je poslje-
dica percepcije da ljudi sa visokim obrazovanjem bolje zive*’. Studija koju je sproveo IBHI pokazuje
da je interna stopa prinosa (ISP), kao mjera za opravdanosti li¢nih ulaganja u fakultetsko obrazovanje,
pozitivna i iznosi 10% u FBiH i 8% u RS (vidi tabelu 10 u nastavku)*®. To je afirmativan podatak koji bi
se trebao viSe promovisati u cilju stvaranja veceg broja ljudi sa ovim nivoom kvalifikacija i podsticanja
mladih da pohadaju fakultete.

%7 Ne iznenaduje ¢injenica o porastu broja privatnih visokoskolskih ustanova u kojima se $koluju brojne osobe u Zelji da
»formalnim® obrazovanjem stvore ,bolje preduslove za zivot. U zemlji u kojoj je jos$ jako veliki broj preduzeca i institucija
pod drzavnom kontrolom, formalne kvalifikacije determini$u polozaj u ,.hijerarhiji®.

*% Stopa povrata na ulozena sredstva u visoko obrazovanje bi bila i ve¢a da je vrijeme koje se prosje¢no provede na studiju krace.
Duzina trajanja studija uveliko uti¢e na licne i drustvene troskove samog obrazovanja. Vise u: IBHI - Kvaltativna studija
br. 2 ,,Kvalifikacije koje nedostaju i potrebe za obucavanjem: postojece stanje i implikacije za politiku®“ — www.ibhibih.org/
BHS/pdf/QS2FinalReportBos.pdf




Tabela 10 - Privatna interna stopa prinosa na obrazovanje

Gimnazija 4% 4% 9%

Sredn]e tehnicke skole 3% 4% 8%

Izvor: IBHI kvalitativno istrazivanje kvalifikacija i potreba za obuc¢avanjem, 2003.

Ista studija pokazuje da su interne stope prinosa u srednjim usmjerenim $kolama mnogo nize, ili ¢ak ne
postoje, u odnosu na prinos na ulaganje koje sti¢u ljudi koji se upisuju u gimnazije ili srednje tehnicke
$kole. Ovo bi trebalo da bude i preporuka za buduc¢u reformu srednjoskolskog obrazovnog profila i
stvaranje veceg broja osoba sa boljim nivoom kvalifikacija nego $to to nude srednje $kole za usmjereno
obrazovanje, a koje se ujedno mogu u nekom periodu svog Zivota odluciti za sticanje visokoskolskih
kvalifikacija.

Ukoliko posmatramo potpuno racionalnu osobu, ona ¢e investirati u visoko obrazovanje ukoliko je
zadovoljen sljedeci zahtjev:

”0@ (1+r)‘

+ C_ - Direktni troskovi obrazovanja (stan, hrana, Skolarine, knjige i drugi tro$kovi koji se stvaraju
dok je osoba u sistemu visokog obrazovanja)

e ], - Zarade koje su propustene, a koje bi mogle biti ostvarene u periodu dok se osoba nalazi u
sistemu visokog obrazovanja (zarade koje je pojedinac mogao ostvariti sa nizim stepenom obra-
zovanja da je radio)

+ K, - Zarada koju ostvaruje pojedinac sa visokom $kolskom spremom u nekom periodu vremena ¢

+ ], - Zarada koju ostvaruje pojedinac sa nizim stepenom obrazovanja u nekom periodu vremena ¢

« T - Godine provedene na poslu od dana zaposljavanja pa do samog penzionisanja (radni vijek
pojedinca)

« 1 - Diskontni faktor




Iz navedenog modela mozemo zakljuciti da ¢e pojedinac investirati u svoje obrazovanje ukoliko su
sve buduce razlike u primanjima izmedu visokoobrazovanih i osoba sa nizim stepenom obrazovanja
dovoljne da pokriju diskontirane direktne troskove obrazovanja i propustene zarade u periodu studi-
ranja. Diskontni faktor je uveliko determinisan stanjem u odredenoj zemlji, jer se uglavnom oslanja na
koncept dugoro¢ne kamatne stope koja je u Bosni i Hercegovini na izuzetno visokom nivou u odnosu
na razvijene zemlje®.

Na osnovu izlozenog modela, stimulisanje li¢nih investicija u visoko obrazovanje od strane drzave, uz
odredeni nivo drustvenih ulaganja, moze biti podrzano sljede¢im zahvatima:

1. Smanjenjem direktnih troskova obrazovanja kroz posebne programe subvencionisanja ili pro-
movisanjem novih metoda finansiranja. Ovdje se moze poraditi na tzv. studentskom standardu,
odnosno davanju privilegija, npr. oslobadanjem pla¢anja poreza na dodatnu vrijednost za pojedine
robe i usluge za studentsku populaciju.

2. Programima podsticanja zaposljavanja visokoobrazovanih ljudi u firmama i institucijama uz
zakonsko definisanje okvira i platnih razreda za ovu kategoriju populacije.

3. Sredivanjem stanja u sistemu plata i eliminisanjem neformalnih isplata. Ukoliko pojedinci nisu
svjesni koliko koja kvalifikacija donosi koristi, onda su njihove odluke u vezi sa daljim obrazova-
njem uglavnom zasnovane na inerciji i bez racionalnih promisljanja o koristima koje nosi dato
visokoskolsko obrazovanje.

4. Definisanjem radno-pravnih okvira u kojima ¢e pojedinci mo¢i da samostalno odlucuju o duzini
trajanja radnog vijeka (ovdje podrazumjevamo i promjenu odnosa prema obaveznom i dobrovolj-
nom socijalnom osiguranju).

5. Smanjenjem dugoro¢ne kamatne stope kroz ¢iju se prizmu prelamaju sve odluke u vezi sa ulaga-
njem u buduc¢nosti (iako je ovaj uticaj mali, on nije zanemariv).

** Prema podacima CBBiH



Mladi: Raditi ili ne raditi -
u iScekivanju sutrasnjice

Kada je rije¢ o drustvenoj poziciji mladih u Republici Srpskoj, ne moze se re¢i da ova populacija ima
narocito velikog uticaja na kreiranje opste drustvene politike u svojoj zajednici. Prema istrazivanjima®’,
63,3% mladih ocjenjuje svoju sadasnjost kao nepovoljnu, dok samo 2,8% ocjenjuju svoju sada$njost kao
izvanrednu. Uporedujuci misljenje o sadasnjosti sa sadasnjoscu svojih vrsnjaka iz Zapadne Evrope, mladi
u Republici Srpskoj procjenjuju da je sadasnjost mladih u Zapadnoj Evropi dobra i izvanredna sa 57,40%.
Stoga se moze zakljuciti da mladi imaju pozitivno misljenje o Zivotu u Zapadnoj Evropi, to je razlog za
odlazak iz Republike Srpske. Kao $to je ve¢ navedeno u pocetnom dijelu nase studije, prema kvartalnom
ispitivanju Sistema ranog izvjestavanja (UNDP), oko 2/3 mladih Zeli da napusti BiH ukoliko se za takvo
nesto ukaze prilika.

Stavovi ispitanika u vezi sa procjenom sadasnjosti i Zelje za napustanjem ovih prostora uveliko su poslje-
dica nepostojanja mogucnosti za mlade ljude. Naime, tranzicija - rijec koja je toliko prisutna u glavama
svih stanovnika, jo$ uvijek nije okoncana, a od duzine trajanja i kona¢nog rezultata (koji se najvise mani-
festuje u narusenom sistemu vrijednosti) u velikoj mjeri ¢e zavisiti svi buduci drustveni odnosi.

Procjenjujuci buducnost, 4,3% mladih o¢ekuje povoljnu ili izvanrednu; 27,8% ocekuje dobru buducnost,
dok 67,9% mladih ocekuje i dalje lo$u ili nepoznatu budu¢nost. Oko 90% mladih zabrinuto je za svoju
budu¢nost ili buduénost bliskih prijatelja. Kada je rije¢ o podrsci mladim ljudima, istrazivanja pokazuju
da ucenicima i studentima najvise podrske daju roditelji (92%), dok oko 35% mladih istice da ima podrsku
nastavnika®'.

Da bi bolje razumjeli situaciju sa kojom se mladi suo¢avaju, moramo se vratiti nekoliko desetina godina
unazad, u vrijeme u kojem su njihovi roditelji bili mladi. Omladinski pokreti su bili svakodnevica i aktivni
ucesnik svih razgovora o drustveno-politickom razvoju. Iako danas mnogi smatraju da je prethodno

" Dokument omladinske politike RS za period 2006-2010.
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vrijeme bilo retrogardno, te da je sveprisutna uranilovka zatvarala vrata pojedincima, ne moze se re¢i da

su stvari bile tako crno-bijele. Sto se ti¢e omladinskog zaposljavanja, aktivnu ulogu su imale omladinske

zadruge koje su dobrim organizovanjem i rukovodenjem pruzale mogu¢nosti mnogim osobama u pro-

nalasku poslova. Takode treba istaci i ¢injenicu da su samoupravne jedinice rada, odnosno preduzeca,
imala obavezu da svake godine prime pripravnike u odredenoj proporciji u odnosu na broj zaposlenih.
S obzirom da su ovi mehanizmi danas stvar proslosti, a da je veliki broj mladih odrastao na pricama
svojih roditelja, ne iznenaduju ni prethodno izneseni stavovi u vezi sa videnjem sadasnjosti i Zeljom za
napustanje zemlje.

Prema podacima iz Ankete o radnoj snazi, nezaposlenost kod mladih od 19 do 24 godine je 2,5 puta veca

nego kod lica od 25 do 49 godina i 3,5 puta veca nego kod onih izmedu 50 i 60 godina. Ve¢ina mladih
(oko 51%) smatra da im je $ansa da nadu Zeljeni posao izmedu 1% i 25%, jedna trecina ispitanika vjeruje
u ima 50:50 $ansi, dok svega 17% optimista procjenjuje $anse na preko 75%*2.

Prema podacima UNDP-a**, samo je 8% mladih uspje$no pokusalo da pokrene vlastiti posao, 28% nije
pokusalo zbog komplikovanih procedura, njih oko 10% je pokusalo i odustalo, a 54% nije zainteresovano.

Iz istog izvora potvrduje se da 58% mladih nema nikakav prihod. Kada je rije¢ o drustvenoj brizi, mladi

u najve¢em broju smatraju da covjek treba prvo da misli o sebi i bliznjim, a da drustvenu brigu prepuste

onima koji su za to zaduZeni. Ovi podaci su u potpunosti u korelaciji sa nalazima istrazivanja** Instituta

Ekonomskog Fakulteta u Banjoj Luci u vezi sa trziStem rada i perspektivama mladih u kojima se navodi da:

o 20% mladih Zeli razviti vlasititi biznis,

» 50% mladih misli da se samo pri¢a o preduzetnistvu, a da se nista ne preduzima po tom pitanju
+ 15% mladih je upoznato sa karakteristikama i zahtjevima savremenog preduzetnistva

o 61% mladih smatra da nema nikakav uticaj na drustvo.

Prema ispitivanju sprovedenom sredinom 2006. godine*®, na uzorku od 203 svr§ena studenta sa viSom

i visokom $kolom u Republici Srpskoj, svega 17,24% smatra da ¢e za 10 godina voditi svoj vlastiti posao.
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Studija zaposljavanja mladih u BiH (Paveli¢, 2007) ukazuje da bi ve¢ina omladine bila zadovoljna sa platom 400-500 KM,
ali na redovnoj osnovi.

Izvjestaj ,,Mladi u BiH, UNDP, 2002. godina

Uspostavljanje trzi$ta rada i perspektiva mladih u uslovima njegovog funkcionisanja u RS, Institut Ekonomskog fakulteta
Banja Luka.

Sistem ranog upozoravanja, Specijalni izvjestaj u vezi obrazovanja, UNDP, 2006



Interesantna je ¢injenica da ove stavove najvise karakterisu osobe koje su se $kolovale u oblasti medicine
i zdravstva (1/3 svih ispitanika), te koje su zaposlene u sektoru usluznih djelatnosti (skoro 35%).

Ocekivanja diplomiranih studenata za 10 godina (juni 2006. godine)
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Na pitanje $ta bi voljeli najvise da rade za 10 godina, ispitanici su se izjasnili u najvecoj mjeri za stabilnost
(zaposleni u velikom preduzecu sa stalnim ugovorom), dobru platu (primanje dobre plate i raditi zanimljiv
posao), te vodenje vlastitog posla uz dobru zaradu. Vodenju vlastitog posla (i zaradjivanju dosta novca)
najvise su sklone osobe sa obrazovanjem u oblasti tehni¢kih nauka, medicine i zdravstva.

S obzirom na stavove u vezi sa sadasnjoscu, budu¢noscéu, mogucim alternativama u vezi nalazenja zapo-
slenja i samozaposljavanja, ne iznenaduju ni prethodno navedena inertnost vlasti u vezi sa nepostojanjem
politika zaposljavanja mladih. Iako se o problemima mladih mnogo prica, stice se utisak da ne postoje
organizovane snage mladih osoba koje bi ova pitanja stavila na dnevni red. Tako dolazimo do jednog jako
bitnog problema koji se ti¢e odgovora na sljedece pitanje ,,Ko je odgovoran za zastupanje interesa mladih?“.




Omladinske organizacije -
Kako do boljeg zastupanja mladih
u rjeSavanju njihovih problema?

U poslijeratnom periodu, omladinske organizacije se uspostavljaju uz podrsku raznih medunarodnih
projekata. Tako su, u cilju zaposljavanja odredenog broja mladih osoba i realizacije programa pomoci
mladima (osnivanje internet centara, animiranje lokalne omladine, usluge prevodenja, itd.), nastale brojne
omladinske organizacije*®. Njihova uloga se u vecoj mjeri svodila na realizaciju projektnih aktivnosti, nego
na zastupanje interesa mladih. Inercija je nastavljena i nakon odlaska medunarodnih aktera, a omladinske
organizacije su ili nestale ili su se pocele baviti aktivnostima ad hoc karaktera u cilju realizacije pojedinih
kulturno-sportsko-rekreativnih aktivnosti, dok je svega nekoliko njih uslo u novu fazu koja ukljucuje
zagovaranje ili kreiranje javnih politika u vezi sa mladima.

Omladinski savjet Republike Srpske je krovna omladinska organizacija u Republici Srpskoj i glavni part-
ner Vladi RS u vezi sa kreiranjem i implementacijom omladinske politike. U njenom radu ucestvuje
7 regionalnih odbora, Studentska unija RS, Savez izvidaca i podmladak Crvenog krsta. Omladinskim
savjetom RS upravlja predsjednik i dva potpresjednika, Koordinacioni odbor predstavnika ¢lanova, te
Sekretarijat u okviru kojeg funkcionis$u radne grupe koje se formiraju u skladu sa raznim pitanjima. I
pored ove diversifikovane strukture ¢lanova, ako posmatramo najvazniji dokument koji je kreiran u
okviru Omladinskog savjeta (Dokument omladinske politike za period 2006-2010), moze se reci da je jako
mali fokus Savjeta na probleme nezaposlenosti mladih. Iako je u¢estvovao u nekoliko vaznih projekata u
vezi sa nametanjem potrebe izdvajanja sredstava za projekte mladih, te u izradi zakonskih rjesenja (Zakon
o omladinskom organizovanju i Zakon o volontiranju), jos uvijek ne postoje prave politike i strategije u
vezi sa zapo$ljavanjem mladih. Mozda je problem to sto su predstavnici Omladinskog savjeta RS po funk-
ciji prisutni u Komisiji za mlade BiH, u okviru koje se radilo na izradi dokumenta Studija o omladinskom

6 Prema podacima Ministarstva za porodicu, omladinu i sport RS, na podru¢ju Republike Srpske djeluje oko 200 omladinskih
organizacija od kojih mnoge, mada nisu formalno-pravno registrovane, uzivaju odgovarajuéi status.



zapos$ljavanju u BiH. Nazalost, s obzirom na ve¢ navedene probleme u vezi sa (ne)poznavanjem koncepta
javnih politika i konteksta mogucih rjeSenja i instrumenata podrske, ovaj projekat je okonc¢an bez nekih
vidljivih rezultata, ali i bez podrske za implementaciju rjesenja.

Pored Omladinskog Savjeta RS, znacajnu ulogu u kreiranju i sprovodenju inicijativa u vezi sa omladinskom
politikom ima Odbor za mlade u Narodnoj skupstini Republike Srpske, kojeg ¢ine predstavnici omladin-
skih organizacija Republike Srpske, mladi poslanici u Narodnoj skupstini i predstavnici Omladinskog
savjeta Republike Srpske. Iako su u prethodnom periodu realizovan znacajan broj aktivnosti, o¢ekuje se
dalja nadogradnja inicijativa u vezi sa pitanjima mladih, a najvise u vezi sa sprovodenjem Omladinske
politike RS u aspektima zaposljavanja, stambenog zbrinjavanja, socijalne i zdravstvene zastite, te kulture i
sporta. Odbor za mlade u Narodnoj Skupstini RS ima znac¢ajnu mogucnost zagovaranja pojedinih rjesenja
u vezi sa (samo)zaposljavanjem mladih.

Sto se ti¢e omladinskih organizacija, najrelevantniji podatak u vezi sa njihovim radom manifestuje se u
Informaciji o sprovodenju omladinske politike Republike Srpske u 2007. godini Ministarstva za porodicu,
omladinu i sport Republike Srpske. Pored ¢injenice da brojne opstine nemaju lokalne omladinske savjete,
niti usvojene omladinske politike, konstatovani su problemi mladih koji su se uglavhom odnosili na
infrastrukturu i smjestajne kapacitete, moguc¢nost finansiranja realizacije projekata i uopste na sarad-
nju sa lokalnim vlastima. Ono §to zabrinjava je ¢injenica da fokus omladinskih organizacija uopste ne

ukljucuje zaposljavanje mladih, ve¢ podr$ku provodenju sportsko-rekreativnih aktivnosti u kojima su
pojedine omladinske organizacije nasle svoje mjesto®’. Iz analize 10-ak opstinskih omladinskih politika,
moze se konstatovati da su one institucionalnog i birokratskog karaktera, i da im nedostaje stvarni fokus

i programi podrske. Niti jedna ne praktikuje davanje podsticajnih sredstava, osim u politici grada Banja
Luka, gdje postoje inicijative za dodjelu nagrada za Naboljeg volontera. Sa stanovista sistemskih mjera u
vezi sa zapo$ljavanjem mladih (finansiranje pocetnika u biznisu, fiskalne olaksice, obuka za otpocinjanje
posla ili samozaposljavanje i dr.), moze se konstatovati da niti jedna politika ne praktikuje ova rjesenja.

*7 Prema podacima na web-portalu Omladinske informativne agencije (sekcija sa omladinskim organizacijama) indikativno je
da se omladinske organizacije zaposljavanjem bave jedino u segmentu zaposljavanja vlastitog osoblja. Niti jedna organizacija
nema neki ozbiljniji program za zapoéljavanje mladih.




Sta o problemu (samo)zaposljavanja
kazu sami mladi?

U cilju provjere nalaza iznesenih u ovaj analizi u vezi sa postoje¢im preprekama za (samo)zaposljavanje i
adekvatnosti postojecih instrumenata, mehanizama i institucija koje mogu biti od pomo¢i pri pokretanju
vlastitog posla, te elementima koji bi se trebali stvoriti ili unaprijediti radi podrske pokretanju vlastitog
posla, u mjesecu julu 2008. godine odrzani su intervjui i fokus grupe sa mladim ljudima (ucesnicima
programa ,Mladi preduzetnici®, studentima i predstavnicima omladinskih institucija i organizacija).

Tokom razgovora sa ucesnicima, mladi su istakli nedovoljnu informisanost o tome kako se pokrece vla-
stiti posao i komplikovane procedure za osnivanje firme, te probleme u vezi sa nesnalazenjem u ,,dZungli

propisa“ i birokratiji. Nedostatak finansijske podrske je konstatovan kao podjednako znacajan problem

kao $to je i neadekvatnost obrazovnog sistema, koji ne pruza neophodna prakti¢na znanja za otpocinjanje

i vodenje vlastitog posla.

Kao bitna stvar u vezi sa otpoc¢injanjem i vodenjem vlastitog posla u pojedinim djelatnostima (medicina,
pravo) navedeno je i porodi¢no nasljede, odnosno ¢injenica da porodi¢ne veze imaju jako veliku ulogu
pri otpo¢injanju posla*®, zajedno sa iskustvom koje je neophodno da bi privatna praksa bila uspjesna. S
tim u vezi je navedeno da, i pored intenzivnog i sveobuhvatnog obrazovanja na fakultetima, kad zavrsi
fakultet jedan ekonomista uopste nema dodira sa realnim stvarima i da ne zna ¢ak ni kako izgleda uplat-
nica/virman. Interesantna je ¢injenica da studenti, odnosno budu¢i visokoobrazovani mladi ljudi, smatraju
da stru¢ne $kole pruzaju bolje pretpostavke za otpocinjanje vlastitog posla te da se zanatlije mogu nadati
sigurnim prihodima®. S obzirom na ve¢ navedene podatke o strukturi nezaposlenosti i inicijativama,

*$ Porodi¢ne veze i uspjeh u poslu su karakteristi¢ne za sredine u kojima postoji manjak drustvenog kapitala (Francis Fukuyama,
1999). Nedostatak socijalnog kapitala je manifestacija nedovoljne uloge drzave u pruzanju javnih dobara i drustvene sigur-
nosti, slabe obrazovanosti u drustvu, prevelikog upliva javnog u privatni sektor u vr§enju pojedinih poslova, te odredenih
obrazaca religije, tradicije, istorijskih iskustava i drugih faktora koji nisu pod kontrolom drzave.

** Ovi stavovi su potvrdeni od strane mladih zanatlija uz ¢injenicu da njihovo (samo)zaposljavanje u najve¢oj mogucoj mjeri

zavisi od li¢ne inicijative i Zelje da se nesto uradi od Zivota.



¢ini se da svi smatraju da je njihov problem najveci. Buduce fakultetski obrazovane osobe su vise sklone
trazenju posla u velikim javnim i privatnim organizacijama, nego razmisljanju o vlastitom poslu. S tim
u vezi treba napomenuti da je sklonost prema preduzimanju inicijativa i rizika na jako niskom nivou.
Kao prepreke za otpocinjanje vlastitog posla navodi se i neodgovarajuca fiskalna politika i zakonodavni
okvir u vezi sa radom.

Kada posmatramo postojece instrumente, mehanizme i institucije koji mogu biti od pomo¢i mladim
ljudima pri (samo)zaposljavanju, mozemo konstatovati da ucesnici intervjua i fokus grupa smatraju da
je ova podrska jako mala i ekskluzivna (usmjerena na pojedine grupe za koje je upitno da li uopste treba
da uzivaju podrsku). Takode, konstatovano je da je informisanost o postoje¢im mjerama i instrumentima
podrske jako slaba. Ovdje treba napomenuti da ucesnici nisu bili informisani o nekim konkretnim vido-
vima podrske koja im stoji na raspolaganju (npr. pokrivanje troskova volontiranja, podrska univerziteta
za otpocinjanje posla u pojedinim djelatnostima, praksa za studente u bankama i sl.).

Postoji i veliko nezadovoljstvo i nepovjerenje u omladinske i studentske organizacije, a kao glavni argu-
menti se navodi da se omladinski predstavnici bave uglavnom li¢nim interesima ili predstavljaju pod-
mlatke politickih partija. S tim u vezi, izrazena je ozbiljna sumnja u korisnost njihovih projekata koji se
bave podrskom pronalazenju posla. Iznesena je i tvrdnja da Studentska zadruga, putem koje se zaposlja-
vaju studenti, predstavlja instituciju koja sluzi kao servis odredenoj grupi ljudi.

Ucesnici fokus grupe smatraju i da fakultetski obrazovane osobe nemaju adekvatnu nagradu za svoj trud
u smislu moguénosti pronalaska sigurnog i adekvatno pla¢enog posla. Zato ne iznenaduje da se posao
najvise trazi u javnom sektoru u kojem radno zakonodavstvo ima jasna pravila igre u vezi sa pravima
radnika. Kao poseban problem, u okviru neadekvatne motivacije za samozaposljavanje, navodi se i da
diplomci nemaju motiva da rade u nerazvijenim krajevima, jer su pored toga §to nisu adekvatno placeni,
takoder uskraceni za mogu¢nosti profesionalnog usavrsavanja i napredovanja, zbog ¢ega se najveci broj
kadrova koncentrise u nekoliko ve¢ih gradova.

Vecina ucesnika se slaze da u mnogim oblastima (bilo da su to tehnicke $kole, skole usmjerenog obra-
zovanja ili visokoobrazovani profili za odredene poslove) postoji hiperprodukcija kadrova koju niko ne
kontrolise, $to je u skladu sa nalazima ove studije u vezi sa obrazovanjem. Cini se da sistem obrazovanja
kao da postoji samo za sebe i zbog li¢nih interesa onih koji ga vode i organizuju.




Na kraju, ucesnici su iznijeli par prijedloga koji bi mogli da unaprijede postojece stanje i poboljsaju (samo)
zaposljavanje mladih osoba:

+ Bolja dostupnost informacija o povoljnostima za mlade ljude putem medija, studentskih organiza-
cija, Zavoda za zapo$ljavanje i relevantnih ministarstava, ali u mjestima gdje mladi zive (studentski
domovi) i gdje se okupljaju.

« U postojeci obrazovni sistem je potrebno ukomponovati prakti¢ne vjestine, jer je postojece obrazo-
vanje neprakti¢no i zastarjelo. S tim u vezi bi bilo znacajno da studentska praksa postane sastavni
dio fakultetskog, a u¢enicka praksa sastavni dio srednjoskolskog obrazovanja.

« Neophodna je specijalizacija studenata na fakultetima za odredene poslove, narocito u dijelu koji
se odnosi na stvaranje profila koji omogucuju otpocinjanje vlastitog posla.

« Unapredenje vjestina u vezi sa sticanjem znanja putem besplatnih $kola i kurseva (strani jezici,
racunari, poslovno planiranje), uz moguénost volontiranja studenata kao predavaca radi sticanja
iskustva.

« Vazno je i obezbjedenje pocetnog kapitala (u vidu grantova i kredita), a kao jedan od mogu¢ih
mehanizama navodi se uloga Investiciono-razvojne banke u finansiranju projekata mladih uz
pomoc¢ u formi mentorstva pri pripremi poslovnih planova i otpoc¢injanju posla.

« U okviru dijela neophodne finansijske podrske, navedena je i potreba za finansijskim olak$icama
mladim preduzetnicima, kao i moguénost primjene odredenih instrumenata za smanjenje troskova
poslovanja kao npr. poslovnih inkubatora.

« Fiskalne olaksice za mlade za otpocinjanje poslovnih aktivnosti (definisanje olaksica u vezi sa
porezima, doprinosima, taksama, odnosno ,,pozitivnom diskriminacijom® radnih prava i obaveza
kod mladih ljudi).

« Podizanje samopouzdanja studenata, a time i njihove sklonosti ka preduzimanju rizika u vezi sa
otpocinjanjem posla, ¢ime bi se znacajno poboljsala njihova uloga u drustvu i smanjila potreba za
odlaskom iz zemlje.

 Stvaranje povoljnije politicke situacije uz rad na smanjenju nepotizma, politizacije drustva i korup-
cije §to ,nepodobnim* uskra¢uje mogucnosti koje su nominalno ,,dostupne svim gradanima®.

« Percepcija o programu omladinskog preduzetni$tva je generalno povoljna, s tim da su misljenja
podjeljena u vezi sa njegovom dosadasnjom prilagodenosc¢u uslovima u kojima se primjenjuje.

« Ucesnici su se jednoglasno izjasnili o potrebi uspostavljanja bezviznog rezima. Pojedini (samo)
zaposleni preduzetnici smatraju da je otvaranje granica neophodno za laksi dolazak do potrebnih
informacija i sredstava za rad, prosirenje trzista i stvaranje novih poslovnih mogu¢nosti.



Prakse podrske samozaposljavanju mladih u
okruzenju — Kakva suiskustva Srbije i Hrvatske?

Spremnost za preuzimanje obaveza za pridruzivanje EU, pored ostalog, sagledava se i iz odnosa drzave
prema mladima. Savjet Evrope stavlja pitanja omladine u sam vrh prioriteta i vlade moraju da prihvate
odgovornost za probleme i polozaj mladih u drustvu.

Srbija

U Srbiji ne postoji dugoroc¢ni plan za rad sa mladim ljudima; nema nacionalne omladinske politike, niti je
donesen zakon o omladini. Osim Odsjeka za omladinu®® pri Ministarstvu za omladinu i sport ne postoji
organ koji se specifi¢cno bavi mladima, a ne izdvajaju se ni sredstva za finansiranje projekata mladih iz
drzavnog budzeta®'. Jedina u Srbiji, Vojvodina ima tijelo za mlade - Sekretarijat za omladinu i sport, a
usvojen je Akcioni plan politike za mlade za ¢iju realizaciju i promociju brine Sekretarijat u saradnji sa
organizacijama, institucijama i ustanovama za mlade.

Partnerska inicijativa nacionalnih organizacija mladih i za mlade formirala je Koaliciju mladih Srbije
(KMS), kao krovnu organizaciju mladih. KMS okuplja neformalne omladinske organizacije u nastojanju
da se pred vlastima aktualizuje i potakne rjesavanje problema mladih, a zapocet je i projekat Nacionalnog
akcionog plana politike za mlade, baziran na lokalnim iskustvima.

Jos uvijek ne postoji adekvatna institucionalna osnova koja se bavi pitanjima mladih na lokalnom nivou,
mada omladinske politike i planovi za unaprijedenje polozaja mladih postoje u pojedinim opstinama.
U skladu sa ovim dokumentima, odredeni broj opstina u Srbiji implementira aktivne mjere podrske
zapo$ljavanju mladih.

%% QOdsjek je uspostavljen u novembru 2001. godine kao jedino drzavno tijelo zaduzeno za omladinska pitanja.

°! Interesantna je ¢injenica da se u okviru Nacionalnog investicionog plana Srbije, kao glavnog instrumenta razvoja, ne nalaze
projekti direktno usmjereni na (samo)zaposljavanje mladih, osim projekta pri Kancelariji za nacionalni investicioni plan
koji se odnosi na unapredenje vjestina za 1000 mladih lidera u Srbiji.




Opéstina Pancevo je prva opstina u Srbiji koja je donijela lokalnu Strategiju brige o mladima i formirala
opstinsku Kancelariju za mlade. Jedan od ciljeva strategije ukljuc¢uje pospjesivanje zaposljavanja mladih
kroz informisanje, podrsku profesionalnom razvoju i preduzetnistvu i poboljsavanju meduinstitucionalne
saradnje, a mjere za ostvarenje ovog cilja uklju¢uju: informisanje o moguénostima zaposljavanja i usavr-
$avanja prema potrebama trziSta rada, razvoj preduzetnistva, edukativne programe za podizanje nivoa
znanja i pobolj$avanje motivacije kod mladih, osnazivanje medusektorske saradnje i javne konkurse za
izradu projekata. Opstina Vracar pruza podrsku omladini u osposobljavaju za poslovnu komunikaciju,
upoznavanju sa metodima aktivnog trazenja posla, motivise mlade za preduzetnistvo i informise ih o
mogucénostima zaposlenja. Pojedine opstine, kao npr. Leskovac, formirale su Centre za omladinsko pre-
duzetnistvo, ali su njihovi rezultati u pogledu (samo)zaposljavanja mladih jos uvijek ograniceni.

Implementiraju se i pojedinac¢ni projekti podrske mladima pri zaposljavanju poput projekta ,,Prvi korak
ka karijeri“ koji je kroz jednodnevne treninge ukljucio 4.820 maturanata u nastojanju da ih pripremi za
izlazak na trziste rada.

Hrvatska

Institucionalno, pitanjima mladih u Hrvatskoj se bavi Odjel za djecu i mladez Ministarstva obitelji, bra-
nitelja i medugeneracijske solidarnosti, dok je Zakon o savjetima mladih usvojen i stupio je na snagu
2007. godine. Zakon definiSe obavezu uspostavljanja savjetodavnih tijela mladih (od 15 do 29 godina)
pri gradovima, op¢inama i Zupanijama, ¢ime je otvoren prostor za njihovo ucesce u zivotu zajednica i u
procesima donosenja odluka. Operativni plan Nacionalnog programa djelovanja za mlade 2006-2007,
za Cije je provodenje zaduZeno resorno ministarstvo, u okviru mjera za zaposljavanje i preduzetnistvo,
predvida:

 pruzanje finansijskih podsticaja udruzenjima mladih za razvoj potrebnih vjestina za nastupanje
na trzistu rada;

« stimulisanje apliciranja mladih ljudi na kredite iz postojecih kreditnih linija u vezi sa zaposljava-
njem i

« informisanje o mogucnostima zaposljavanja i preduzetnistva kroz informativne centre za mlade
u preduzetnickim centrima.

Neke ranije aktivne mjere zaposljavanja mladih ljudi (do 30 godina) u Hrvatskoj izmedu 1998. i 2000.
godine su ukljucile:



« sufinansiranje 42% troskova zaposljavanja 7.540 mladih ljudi (do 30 godina starosti) bez radnog
iskustva u trajanju od 12 mjeseci, preko zavoda za zaposljavanje;

 sufinansiranje zaposljavanja 4.459 mladih uvodenjem u posao — osposobljavanjem u visini dopri-
nosa na i iz bruto plate u najduzem trajanju do 12 mjeseci, uz obavezu dvostrukog zadrzavanja u
radnom odnosu;

« implementaciju programa stru¢nog osposobljavanja, prekvalifikacije i dokvalifikacije, preko zavoda
za zaposljavanje, radi osiguranja kadrova deficitarnih zanimanja potrebnih trzi$tu rada, te smanje-
nja nezaposlenosti, ¢ime je bilo obuhvaceno 2.027 mladih.

Pojedine Zupanije i op$tine imaju vlastite omladinske politike i mjere za stimulisanje zaposljavanja mladih.
Tako se u Rijeci mladi preduzetnici uklju¢uju u rad postojeceg preduzetnic¢kog inkubatora unutar kojeg je
uspostavljena stru¢na sluzba koja im pomaze kroz savjete i apliciranje na konkurse, osigurava odredene
marketinske i edukativne usluge. Drugi vid pomoc¢i su kreditne linije za preduzetnike, u okviru kojih je
mladim ljudima obezbjedena nesto niza kamatna stopa.




Zakljucak

Opva studija je kreirana u cilju pruzanja osnove za pripremu odgovarajucih javnih politika i konkretnih
instrumenata podrske (samo)zaposljavanju mladih u Bosni i Hercegovini. S obzirom na primjenjeni
koncept prakti¢ne javne politike, koji dominira sa aspekta metodoloske i sadrzajne osnove, studija je
fokusirana na Republiku Srpsku, posto se samo u okviru entiteta u BiH moze govoriti o kreiranju jav-
nih politika za (samo)zaposljavanje. Treba napomenuti i to da Federacija BiH nema ni institucionalnu
ni zakonsku podlogu za uspostavljanje konkretnih javnih politika u vezi sa pitanjima mladih. Iako je
Komisija za mlade Savjeta ministara BiH uspostavljena u cilju pruzanja podrske rjeSavanju pitanja mla-
dih u Bosni i Hercegovini, Ustav BiH i njena administrativno-teritorijalna struktura defini$u entitetske
nadleznosti u vezi sa rjeSavanjem ovog drustvenog problema.

U nastavku slijedi pregled najvaznijih pitanja za pripremu budu¢ih javnih politika u vezi sa (samo)zapo-
$ljavanjem mladih.

Kroz analizu institucionalnog okvira i postoje¢ih mehanizama i programa podrske (samo)zaposljavanju
mladih, identifikovana su kruta fiskalna rjesenja u pogledu politike poreza i doprinosa na plate, koja su
prilagodena motivaciji starije populacije. Naime, oblast direktnih poreza u vezi sa radnim odnosima (porezi
nali¢na primanja) i doprinosi (doprinosi za zdravstveno i penziono osiguranje, doprinosi za nezaposlenost,
te izdvajanja za djeciji dodatak) ima veliki uticaj na (formalno) zaposljavanje mladih®’. Motivi mladih ljudi
za formalnom registracijom prilikom zaposljavanja, koja ukljucuje placanje poreza i doprinosa, su drugaciji
od motiva starijih generacija. S obzirom na zdravstveno stanje i period koji treba proteci do sticanja uslova
za penziju, ova situacija se uveliko koristi od strane poslodavaca koji izdvajanja na plate u okviru formalnog
radnog odnosa ,,dijele” sa mladima i tako ih zadrzavaju u zoni ,,sive ekonomije®. Iako ova vrsta ,,ugovora“
ima odredene pozitivne efekte, jer su pojedinci ipak zaposleni, negativno se odrazava na stavove i percepciju
mladih u vezi sa njihovom budu¢no$éu (nemoguénost uzimanja kredita, neaktivna uloga u drustvu, itd.).
Rezultati ovakve politike se manifestuju na nacin da se ve¢i broj mladih osoba, koje su stvarno zaposlene,
nalazi u zoni ,,sive ekonomije i na evidencijama nezaposlenih, nego $to je to slucaj kod starije populacije.

Treba napomenuti da su doprinosi za penziono osiguranje (24%), i zdravstveno osiguranje (15%) jako destimulisu¢i za
formalno zaposljavanje mladih. Takode, porez na platu od 10% na iznose vece od minimalne plate imaju odredene efekte
prilikom dono$enja odluka u vezi sa formalnom registracijom novozaposlenih.



S obzirom na drustveni problem koji predstavlja, pitanjima nezaposlenosti mladih se ne posvecuje
dovoljno paznje, narocito od strane omladinskih organizacija, kao institucija koje su najodgovornije
za zagovaranje interesa mladih. I dok je Zakon o omladinskom organizovanju oblast omladinskih poli-
tika dao u nadleznost opstinama i gradovima i precizirao ulogu omladinskih organizacija u njihovom
donodenju i realizaciji, primjetno je da se uloga omladinskih organizacija u kreiranju i zagovaranju odre-
denih rjesenja svela na trazenje sredstava za provodenje kulturno-rekreativnih aktivnosti. Dokumenti
omladinskih politika prakti¢no ne rjesavaju probleme, ve¢ predstavljaju uopstene i deklarativne izjave
o neophodnosti rjesavanja odredenih aspekata problema mladih ljudi, dok su u prakti¢cnom smislu sve-
dene na kopiranje nekih ,sitnih rjeSenja“. Informacija o sprovodenju omladinske politike RS za period
2007-2010. ukazuje da je ozbiljan problem i nedostatak sredstava, jer pojedine opstine ne izdvajaju niti
0,01% budzeta za njihovo sprovodenje. Nezadovoljstvo mladih, manifestovano kroz zelju za odlaskom iz
zemlje ili neucestvovanje u bilo kom vidu drustveno-ekonomskog Zivota, zato ne iznenaduje.

Postojeci programi za zaposljavanje mladih nisu dovoljni da odgovore rastu¢im potrebama rjesavanja
nezaposlenosti mladih, a nisu ni efektivni. Naime, finansiranje volontiranja i zaposljavanja pripravnika u

javnim institucijama koje sprovodi Zavod za zaposljavanje RS predstavlja zaposljavanje ,,najzaposljivije”

kategorije, odnosno zaposljavanje mladih visokoobrazovanih osoba. I dok je njihov broj nizi na eviden-
cijama Zavoda za zaposljavanje u odnosu na nize kvalifikovane osobe, programi su ipak usmjereni na
ovu kategoriju, $to ukazuje na nedostatak ideja i znanja potrebnog za rjesavanje problema tesko zapo-
$ljivih kategorija. Najnoviji program zaposljavanja mladih osoba koji sprovodi Ministarstvo za porodicu,
omladinu i sport Vlade RS, uvazava potrebu podrske teze zaposljivim kategorijama, s tim da u nadleznoj
instituciji izrazavaju zabrinutost u vezi sa mehanizmima njegove implementacije. Iako na raspolaganju
stoji 1.900.000 KM za finansiranje zaposljavanja mladih sa srednjom stru¢nom spremom (poslodavcima
se daje 2.500 KM) i visokom stru¢nom spremom (3.000 KM ide poslodavcima), u Ministarstvu navode
da postoji nedostatak informisanosti i zainteresovanosti u vezi sa koristenjem ovih sredstava. U pogledu
organizacionog iskustva u pripremi programa podrske, treba ista¢i da postoje iskustva Zavoda za zaposlja-
vanje RS, kada je u pitanju podrska zaposljavanju, stecena kroz implementaciju projekata finansiranih od
strane Svjetske banke, ali se radilo o drugim ciljnim grupama (demobilisani borci, nezaposleni preko 45
godina staza, ...). Zavod za zapo$ljavanje nema znacajna iskustva u pogledu podrske (samo)zaposljavanju
mladih, osim ve¢ gore navedenog programa zaposljavanja volontera i pripravnika u javne institucije.

U vezi sa raspolozivos¢u sredstava, moze se primijetiti da Investiciono-razvojna banka RS raspolaze sa
znacajnim sredstvima za podrsku otpocinjanju posla i zapo$ljavanju mladih. Pored ekonomsko-socijalne
komponente Razvojnog programa, IRB RS ima 12.900.000 KM kreditnih sredstava za 2008. godinu za




otpocinjanje posla. Medutim, sa obzirom na dizajn kreditne linije i izbor kanala plasmana sredstava
preko mikrokreditnih organizacija, iskoritenost sredstava je bila izrazito niska. Kao jedan od posebnih
problema treba navesti i losu informisanost javnosti u vezi sa dostupnosti odredenih sredstava. Naime,
mladi ljudi iznose stav da uopste ne znaju za moguc¢nosti koje nude odredene institucije, kako sa stano-
viSta programa i namjene, tako i sa aspekta raspolozivosti odredenih sredstava.

Postojeci sistem obrazovanja funkcionise ,,sam za sebe®, te u najvecoj mjeri nije uskladen sa potrebama
trzista rada. Pristup rjeSavanju ovog problema moze se posmatrati i u kratkom i u dugom roku. U krat-
kom roku, neophodno je posvetiti vise fokusa potrebnim stru¢nim, prakti¢nim i poslovnim vjestinama
potrebnim za pokretanje vlastitog posla, te uvodenju odredenih programa prekvalifikacije i dokvalifikacije
u cilju uskladivanja sa potrebama na trzi$tu rada. Vidljivi su i pozitivni efekti projektnih inicijativa medu-
narodnog koncepta omladinskog preduzetnistva i uvodenja preduzetnickog obrazovanja i preduzeca u
$kolama. U dugom roku, neophodno je raditi na stvaranju takvog obrazovnog sistema koji ¢e omoguciti
vece drustveno i licno ulaganje u obrazovanje i stvaranje veceg broja visoko obrazovanih kadrova, upo-
trjebljivih na trzistu rada.

Tako se mnogi programi u Republici Srpskoj i Bosni i Hercegovini realizuju po uzoru na druge zemlje iz
okruzenja, treba istaci da pregled stanja u Srbiji i Hrvatskoj u vezi sa (samo)zapo$ljavanjem mladih ne
nudi neke prevelike izbore. Uglavnom su to ad hoc programi koji se realizuju po projektnom principu
i uz postojanje slicnog institucionalnog i zakonskog okvira kao u Republici Srpskoj. Ujedno se moze
primjetiti da su osnovni pravci podrske (samo)zaposljavanja mladih usmjereni na povecanje vjestina za
pronalazenje posla, obezbjedenje povoljnijih kreditnih linija i pobolj$anje informisanja o mogu¢nostima
zaposljavanja i preduzetnistvu.

Na kraju, moramo naglasiti da su mladi osnov buduceg razvoja ovog drustva. S obzirom na njihovu
apati¢nost, losu percepciju buduénosti i iskrivljen stav o pojedinim drustvenim vrijednostima, stice se
utisak da ¢e bez odgovarajuceg fokusa na mlade i njihove probleme i sam dalji razvoj drustva biti upi-
tan. Prema nekim dosadasnjim analizama, najveci broj preduzetnickih aktivnosti se realizuje u onim
zemljama u kojima postoji najveci drustveni kapital, adekvatni mehanizmi socijalne zastite u periodima
kad osoba nije u moguc¢nosti da nade posao i institucionalna podrska za otpocinjanje odredenih poslova.
Znadi, preduzetnistvo i (samo)zaposljavanje zahtjevaju odredene preduslove koji se mogu ostvariti jedino
uspostavljanjem novih obrazaca vrijednosti i povjerenja izmedu gradana i institucije vlasti. Dubinski i
dugoroc¢ni problem u vezi sa preduzetnickim inicijativama se odnosi na nedostatak povjerenja izmedu
institucija vlasti i mladih: institucije ne pokazuju spremnost da preuzmu dio garancija za rizik koji snose



mladi pri otpocinjanju posla, dok ni mladi nisu spremni da preuzmu rizi izbora preduzetnicke karijere.
Upravo se ova c¢injenica mora imati na umu pri projektovanju buducih aktivnosti i javnih politika za
podrsku (samo)zaposljavanju mladih.




Ova publikacija je objavljena uz podrsku Centara civilnih inicijativa. Sadrzaj ove publikacije u potpuno-
sti odrazava misljenje autorskog tima Ede, agencije za razvoj preduzeca iz Banje Luke, te ne predstavlja
zvani¢ne stavove Centara civilnih inicijativa.












