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1. Predgovor*

OGI je u razdoblju 2000 — 2005.g. realizirao viSe projekata usmjerenih na
razvoj regionalne (podruc¢ne), lokalne i mjesne samouprave te sudjelovanje gra-dana.
Svi projekti su provedeni i provode se u suradnji sa reginalnim (podruc¢nim) i
lokalnim samoupravama. Ciljevi projekata su bili usmjereni na povecanje akti-
vizama gradana u lokalnim zajednicama, jac¢anje suradnje i partnerstva gradana i
lokalne samouprave, povecanje broja dobrih odluka lokalne samouprave kroz
sudjelovanje gradana u planiranju, organiziranju i provedbi planova aktivnosti u
zajednicama te prepoznavanje, povezivanje i povecano koriStenje ljudskih i
materijalnih resursa iz zajednica i van nje.

Projekt ,,Adut” - program edukacije za duznosnike, vijeénike i sluzbenike
lokalnih samouprava® je logi¢an slijed

projekata koje provodi OGI u podrucju
strateS8kog pravca koji se odnosi na drus-
tveni rad sa zajednicom.

Organizacija za gradanske ini-
cijative je osnovana 1992. godine kao gra-
danska inicijativa koja se registrirala 1996.

g. Tijekom svog postojanja organizacija je
prodla niz organizacijskih i programskih
promjena, a svoju aktivnost je osim na
podrucju Slavonije i Baranje pocela 2002.
godine provoditi i u Srednjoj Dalmaciji.
Misija OGl-a je podrska asocijacijama
gradana i lokalnim institucijama u
kreiranju pozitivnih druStvenih promjena u
lokalnim zajednicama, StrateSki pravci
naSe organizacije su: druStveni rad sa
zajednicom (Nvo, regionalna i lokalna
samouprava, javne ustanove i gradani),
razvoj poduzetnitva u zajednici te
unaprijedenje gradanskih prava.

Djelatnici, aktivisti i suradnici
OGI osim zavidnog iskustva koji su stekli
dugogodisnjim radom na terenu, prosli su i
prolaze kroz razlicite programe edukacije
usmjerene na sticanje novih znanja i vjes-
tina koje sa velikom paZnjom, hrabro$éu,
strpljivos¢u 1 voljom prenose u lokalne
zajednice.

Prijedlog programa edukacije
koji je pred vama je rezultat suradnje i part
nerstva predstavnika udruga, regionalnih
(podruc¢nih), lokalnih samouprava, osjec-
kog Sveucilista, Akademije lokalne demo-
kracije te Misije OESS-a u Republici
Hrvatskoj kroz Struc¢ni savjet projekta. U
okviru Stru¢nog savjeta svoj doprinos
izradi programa edukacije su dali i vanjski
suradnici savjeta iz lokalnie samouprave,
udruga i stu¢nih pojedinaca

“ Branislav Vorkapié, izvréni direktor Organizacije za gradanske inicijative - Osijek

Projekti «Akord» i «Adut» - Organizatori zajednice — USAID, HO — Stokholm, OSCE, Britansko
Veleposlanstvo, Projekt «Korak» u okviru ECRA Programa — MC-USAID, Mjesnha samouprava i
gradani — Britansko Veleposlanstvo, Projekt «Moja mjesna samouprava» - USA Veleposlanstvo,
Projekt «Grad Slatina» — Grad Slatina, Projekt «Lokalna samouprava i gradani» — Institut otvoreno
drustvo, Projekt «Moja odluka — moja odgovornost» — Nizozemsko veleposlanstvo, Projekt «Servis
gradanima — dobro upravljanje lokalnih vlasti» — Misija OESS u RH, Projekt ,,Grad Slatina — korak
dalje — Nacionalna zaklada za razvoj civilnog drustva, Projekt ,,Skola drustvenog razvoja ruralnih
zajednica“ — BTD. Uloga gradana u procesu odlu¢ivanja — BAG Osijek te mjesna/lokalna
samouprava — Misija OESS u RH.
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Vjerujemo da rezultat ovog projekta  potvrduje vaznost sektorske i
medusektorske suradnje bez Cega se ovakovi ili sliéni projekati nemogu vjero-
dostojno provoditi. Istodobno, kroz provedbu ovoga projekta imali smo priliku
potvrditi i zavidnu razinu postojeceg (ali nedovoljno koristenog) socijalnog kapitala
u regiji, u Zupanijama, gradovima, sveuc¢ilistu te udrugama.

Ovu publikaciju - program edukacije - predajemo regionalnim (podru¢nim) i
lokalnim samoupravama, Akademiji lokalne demokracije, udrugama te javnosti na
koriStenje i poticaj koji bi trebao rezultirati primjenom ovoga programa edukacije a
time, povecanje dobrih odluka regionalne (podruc¢ne) i lokalne samouprave koje se
temelje na sudjelovanju gradana u kreiranju lokalnih politika znacajnih za javni
intres.

U Osijeku, 11.11. 2006. X
Branislav Vorkapic¢

“ Branislav Vorkapi¢. — voditelj projekta i izvrni direktor Organizacije za gradanske inicijative -
Osijek
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2. SVRHA | DRUSTVENI OKVIRI
OBRAZOVANJA O CIVILNOM DRUSTVU

2.1. Nuznost obrazovanja o civilnom drustvu*

NuzZnost obrazovanja o civilnom drustvu temelji se na Sest bitnih razloga:

(1) Civilno drustvo je jedan od novih temeljnih pojmova koji je u procesima
tranzicije stanovnicima, a posebno novim vlastima tranzicijskih drzava predstavljao
najvedi izazov; osnovna prepreka za razumijevanje i prakticiranje civilnog drustva je
u tome Sto oni (stanovnici i nove vlasti) nisu razlikovali pojam «drustvo» od pojma
«drzava». | to je (bio) jedan od temeljnih problema neza-vrsenih procesa tranzicije u
Hrvatskoj.

(2) Suvremena civilizacija rezultirala je eksponencijalnim rastom i razvojem
znanosti i tehnologije; udvostrucavanje znanja dogada se u sve kra¢im vremenskim
razmacima. Razvija se drustvo utemeljeno na znanju koja se temelji na konceptu
cjeloZivotnog obrazovanja. Rast Zivotnog i drustvenog standarda te standarda demo-
kracije ¢ini drusStvene odnose sve slozenijim. Razvoj zajednice sve je manje ovisan o
prirodi, a sve viSe o drustvenim odnosima.

(3) Nasa znanja o drustvenim odnosima (koji uklju¢uju: autonomnost osobe,
identitet pojedinaca, grupa i zajednica, svjetonazor, demokraciju, toleranciju, trzisnu
privredu, privatni i javni interes, i na desetine drugih kljucnih pojmova gradanskog
drustva) su viSe nego skromna, kako u opéem shvacanju pojma znanje tako i u
primijenjenim znanjima, u praksi, u svakodnevnom zivotu.

(4) U gradanskom dru$tvu — dru$tvu temeljnom na pravu na razli¢itost — sukob-
ljavaju se Zzelje i1 nastojanja pojedinaca sa
pravima |nd|_V|duaIr_1_|h i standardlm_f_;l k_olekt_l\_/[uh Ljudi se krecu, donose
prava. Z_em_lje razvijene demo_kracue |'p(v)I|t|cI§e odluke i ponaaju se u prostoru
kulture imaju razvijene mehanizme za rjeSavanje svojega znanja, svojih emocija i
tih pitanja u okvirima pravne drzave, javnosti i | svojih interesa. Kada je prostor
javnog interesa. U zemljama u tranziciji drus- | znanja mali - emocije pa, ¢ak, i
tveni odnosi su optereceni neskladom prava i | osobni interesi mogu biti mani-
mogucnosti te nedovoljno razvijenim mehaniz- | pulirani od strane drugih (narav-
mom drustvene regulacije. K tome Hrvatska ima | no u interesu tih drugih). Zato je

i velike probleme postratnog drustva. vazno prosiriti prostore znanja
vecine gradana, e da bi oni svoj

vlastiti interes S$to je moguce
bolje zastitili (naravno, ne na
Stetu javnog interesa.); a emocije
¢e, onda, biti rezultat ostvarenja
tih interesa.

(Ivanovi¢, 2005.)

“ Dr.sc. Milan Ivanovié - Elektrotehnicki fakultet, Osijek.



(5) 1z navedenih razloga — pokazuje se edukacija o druStvu nuznost, kao pravo i
obveza svih gradana, a posebno duznosnika, vijeénika i sluzbenika u lokalnim
samoupravama.

(6) Odluka o edukaciji o drustvu — u ovom slucaju - ne bi se smjela tretirati samo
kao demokratsko pravo pojedinca na izbor, na njegovu slobodnu volju, jer -
educiranost o tim pitanjima u suvremenom drustvu standardni je uvjet za pravo
sudjelovanja u upravljanju javnim poslovima.



2.2. Opis projekta ADUT .
Sazetak

ADUT je nevladin program obrazovanja duZznosnika,
vije¢nika i sluzbenika (DVS) u lokalnim samoupravama o
civilnom drustvu. Projekt je pokrenula Organizacija za

gradanske inicijative, Osijek (OGI) uz potporu partnera -
Misije OESS u RH

Kljucni razlozi za pokretanje projekta

Niz je razloga koji su dali poticaje za pokretanje ovog projekta; navode se
najvazniji:

- U praksi je uocen problem nedovoljne obrazovanosti duznosnika, vijeénika i sluz-

benika o civilnom drustvu, a za potrebe obavljanje poslova u lokalnim samoupra-
vama i razvoj potencijala u lokalnim zajednicama,

- U Republici Hrvatskoj ne postoji standardizirani obrazovni program o civilnom
drustvu,

- Programi obrazovanja moraju imati kontinuitet i biti dostupni svim zainteresiranim
lokalnim samoupravama,

- Potreba partnerstva udruga gradana i drzavne uprave u kreiranju i provedbi
obrazovanih programa,

- U obrazovanom ciklusu treba biti balansiran odnos znanja i vjestina.

Opdi cilj projekta

Izraden prijedlog modela edukacijskog programa za vaninstitucionalno obra-
zovanje vijecnika, sluzbenika i1 namjeStenika lokalnih samouprava u RH na podrucju
boljeg razumijevanja uloge civilnog drustva.

Specificni ciljevi projekta
. Definiran nastavni program za edukaciju duznosnika, vije¢nika i sluzbenika,
. Definiran nacin provedbe edukacijskog programa za lokalne samouprave,
. Definirani kriteriji, model edukacije i podrSke za trenere/predavace,

. Definiran dugoroc¢an nacin financiranja provedbe edukacijskog programa,

. Definiran prijedlog Vladi RH, Ministarstvu obrazovanja, SrediSnjem drzavnom
uredu za upravu, te jedinicama regionalne i lokalne samouprave o potrebi potpore
provedbi, evaluaciji i nadogradnji edukacijskog programa za civilno drustvo,

6. Utvrdena mogucnost javne/sluzbene verifikacije za trenere/predavace i polaznike
edukacijskog programa.

o1 B W N~

“ Branislav Vorkapié, izvréni direktor Organizacije za gradanske inicijative - Osijek



2.3. Realizacija projekta =

Projekt je realiziran u okviru aktivnosti stru¢nog tima udruge OGI - Osijek, a
realizacijom projekta upravljao je Stru¢ni savjet projekta sastavljenog od pred-
stavnika udruga gradana te regionalnih i lokalnih samouprava s podrucja slavonskih
Zupanija uz angaZman vise profesora s osjeckih fakulteta. * Sredi$nji drzavni ured za
upravu (Zagreb) upoznat je sa provedbom projekta, a predstavnik Akademije lokalne
demokracije povremeno je sudjelovao u radu Stru¢nog savjeta.

Odrzano je viSe tematskih rasprava i konzultacija €iji su rezultati razmatrani
na dvodnevnim radionicama odrZzanim u Tuheljskim Toplicama, Visnjici u Vuko-
varu tijekom ljetnih mjeseci 2006. godine. Na tim radionicama utvrdeni su okviri
izrade programa edukacije kroz definiranje (a) klju¢nih rijec¢i programa edukacije,
(b) definiranje pozeljnih stavova duz-nosnika, vije¢nika i sluzbenika lokalnih
samouprava o cjeloZzivotnom obrazovanju i civilnom drustvu, (c) definiranje pod-
ru¢ja znanja i vjestina koja su bitna za razumijevanja uloge civilnog drustva te (d)
razmatranje rezultata ankete o stavovima duznosnika, vijeénika i sluzbenika stru¢nih
sluzbi u lokalnim samoupravama.

Kljucne rijeci programa edukacije

- Cjelozivotno obrazovanje

- Povedanje efikasnosti

- Drustvena odgovornost

- Sustav drustvenih vrijednosti

- Samoobrazovanje

- Medusektorska suradnja

- Mjerljivost u¢inaka

- Institucionalni / vaninstitucionalni okvir
- Modularni pristup (funkcije - razine)

- Fleksibilnost

“ Branislav Vorkapi¢, izvréni direktor Organizacije za gradanske inicijative - Osijek

1 U rad Savjeta projekta bili su ukljudeni (a) predstavnici Zupanija: Osjecko-baranjska, Vukovarsko-
srijemska i Viroviti¢ko-podravska; (b) gradova: Osijek, Vinkovei Vukovar i Slatina, (¢) Opcéine Stari
Jankovci te (d) predstavnici udruga: «Slap», Osijek; Savez udruga gradova i udruga opéina RH,
HILS, Osijek; HUKON, Zagreb, Udruzenja «Baranja», Bilje; Albert® - Osijek te CCI, Zagreb. U rad
Stru¢nog savjeta su ukljuceni i povremeni suradnici iz ALD, Osijek; Volonterskog centra, Osijek;
Koalicije za promociju i zastitu ljudskih prava, Osijek i Centra za mir nenasilje i ljudska prava,
Osijek.
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Pozeljni stavovi duznosnika, vijecnika
i sluzbenika lokalnih samouprava

Uspjesna realizacija edukacije o civilnom drustvu podrazumijeva da stavovi
duznosnika, vijeénika i sluzbenika lokalnih samouprava o drustvu poprime strukturu
koja odgovara stavovima koji su prevladavaju¢i u demokratskim otvorenim
drustvima zapadne demokracije (kao npr.);?

- Drustvena odgovornost prema misiji djelovanja

- UvaZzavanje javnosti rada

- Otvorenost za nove ideje, stavove i pristupe

- Partnerstvo u razvoju zajednice

- Uvazavanje razlicitosti

- Odgovornost prema gradanima, a ne samo stranackim liderima

- Cjelozivotno obrazovanje / uvjerenje da su motivacija, znanje i vjestine nuzni
- Javna komunikacija sukladno gradanskim vrijednostima

Podrucja znanja i vjestina bitna za
razumijevanja uloge civilnog drustva

Niz je novih pojmova, novih znanja i novih vjestina potreban za
razumijevanje pojma civilno drustvo kao i za razumijevanje uloge civilnog drustva u
razvoju lokalne zajednice. To su (izmedu ostalih): 3

- Procesi globalizacije i tranzicije

- Postavke civilnog drustva (teorijski okvir i funkcija)
- Etika i druStvena odgovornost

- Komunikacija sa gradanima

- Rad u zajednici (mobilizacija zajednice, procjena potreba, sudjelovanje gradana...)
- Europska unija — jucer, danas, sutra

- EU i regionalna / lokalna samouprava

- EU - sustav funkcioniranja — fondovi

- Neprofitni management

- Projektni ciklus

- Primjeri dobre i loSe prakse

- Komunikacijske vjestine i PR

- Mobilizacija i koordinacija

- Javno zagovaranje

- Delegiranje zadataka

- Timski rad

2 Utvrdeno na radionici Struénog savjeta odrzane u Tuheljskim Toplicama od 7. do 9. srpnja 2006.
3
Isto;
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- Informaticka pismenost (on-line)
- Komunikacijske vjestine

- Statisticka pismenost

- Govornicke vjestine

- Sposobnost timskog rada

- Tolerancija

- Lobiranje

12



2.4. Anketa o dopunskom obrazovanju

U okviru projekta Adut provedena je i anketa — kao pilot istrazivanje - o
informiranosti sudionika u javnim poslovima lokalne samouprave o suradnju lokalne
samouprave i organizacija civilnog drustva u lokalnoj zajednici te o dopunskom
obrazovanju.

IstraZivacki pristup i metodologija

Cilj istrazivanja bio je: (a) Utvrditi razinu informiranosti ciljne skupine* o:
suradnji jedinica lokalne samouprave i udruga gradana te o cjeloZivotnom obra-
zovanju; (b) Utvrditi dosadasnju praksu dopunskog obrazovanja ciljne skupine i
(c) Utvrditi tematsku zainteresiranost ciljne skupine za dopunskim obrazovanjem

Ciljna skupina
a) Duznosnici u JLS
b) Clanovi predstavnickih tijela JLS (vije¢nici)
¢) Sluzbenici stru¢nih sluzbi JLS

Metodologija

Koncipiran je anketni upitnik s 19 pitanja koja su grupirana u sljedece tri
skupine:

a) op¢i podaci 0 anketiranom = 5 pitanja
b) suradnja LS i udruga gradana = 4 pitanja,
c) cjeloZivotno obrazovanje = 10 pitanja,

- 17 pitanja = zatvoreni upitnik (ponudeni odgovori)
- 2 pitanja = otvoreni upitnik (131 19)

Uzorak

Izbor uzorka je improviziran u suradnji s rukovoditeljima strucnih tijela JLS i
JRS na podrucju zupanija Vukovarsko-.srijemske i Viroviticko-podravske; naselja -
Cerna, Gunja, Virovitica, Vukovar, Vinkovci, Zupanja

Anketom je obuhvac¢eno 211 duznosnika, vijeénika i sluzbenika stru¢nih
sluzbi lokalnih samouprava na podrucju recene dvije Zupanije.

Terenski dio istrazivanja (anketa) proveden je u razdoblju od 20. srpnja do
1. rujna 2006. godine.”

“ Dr.sc. Milan Ivanovi¢ - Elektrotehnicki fakultet, Osijek.

* NAPOMENA: Anketiranje nije obavljeno radom educiranih anketara (kako se to mora provoditi )
ve¢ su anketni upitnici (u okviru pilot istrazivanja) podijeljeni ispitanicima (u sluzbama JLS) da ih
popune. lako su pitanja u anketnom upitniku jednostavno postavljena i jasna - ova ¢injenica upuéuje
(teorijski) na moguénost nedovoljnog razumijevanja ankete od strane anketiranih.
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Struktura uzorka (nakon sluc¢ajnog odabira anketiranih) utvrdena je kako

slijedi:

Strukturu uzorka anketiranih pre-
ma statusu prikazuje grafikon 1; najvise
je ¢lanova predstavnickih tijela (53,%),
a slijede zaposleni u stru¢nim sluzbama
jedinica lokalne samouprave (34%) i
duznosnici (izvrsna tijela JLS) (graf.1);

Grafikon 1

Gledano prema starosnoj dobi
najvise je anketiranih u dobi od 36 do
60 godina = 67% i u dobi od 22 do 35
godina = 24% - (graf. 2);

Grafikon 2

Prema spolu u anketiranom u-
zorku muskaraca je 64%, a Zena 36% -
(graf.3);

Grafikon 3

Prema druStveno-politickoj ak-
tivnosti u anketiranom uzorku je najvise
¢lanova u politickim strankama (53%),
a slijedi Clanstvo u udrugama gradana
(18%), Clanstvo u sindikatima (12%) 1
ostalo (6%) dok je 12% drusStveno ne-
aktivno (graf. 4);

Grafikon 4
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Suradnja lokalne samouprave i udruga gradana

Na pitanje — ima li lokalna samouprava (u
kojoj djelujete) potpisanim dokumentom
utvrdenu suradnju s udrugama gradana na
svome podruéju 61% je odgovorilo pot-
vrdno, 18% smatra da sporazuma nema,
a 21% ne zna o tome (graf..5);

Grafikon 5

Gotovo svi anketirani (99,5%) smatraju
suradnju lokalne samouprave i udruga
gradana potrebom (graf.6);

Grafikon 6

Na pitanje - Je li predstavnicko tijelo LS
u posljednje 2 godine raspravljalo o radu
udruga gradana - dobivena je sljedeca
struktura odgovora: 76% odgovara potvr-
dno, 10% negira i 14% ne zna o tome
(graf.7);

Grafikon 7

S aktivnostima i programom suradnje lo-
kalne samouprave i udruga gradana upoz-
nato je 63% anketiranih, 28% nije, a 6%
ne zna o tome nista (graf 8);

Grafikon 8

Rezultati

TO%

DoxunenT osuraong LS | UG

B0% 4
S0% +

30%
20%
10% 1

0%

Neznam

Nezm

100%

%

B0%

0%

A%

0%

POTREBA SURADNJE LS | UG

I

Ne mam

Mez m_

20%

PS_LS O RADU UDRUGA

0%
0%
0%
40%
0%
20%
10%

0%

1.

e znam

MNez_m_

FPOZNAVANJSE PROGRAMA SURADNJE

0%

B0%
0%
40%
30% 7
20%
10%
0% 1

Ne zham

Nez m_

15



Cjelozivotno obrazovanje

Na pitanje - Znate li Sto je to cjelo-
Zivotno obrazovanje 89% anketiranih
Odgovorilo pozitivno, 11 posto (7% i
4%) ne zna o tome nista (graf. 9);

Grafikon 9

Gotovo 90% anketiranih je u posljednjih
12 mjeseci sudjelovalo u dodatnoj edu-
kaciji u svezi svoga rada u LS (graf. 10);

Grafikon 10

Od onih koji su bili obuhvaceni edu-
kacijom — najzastupljeniji su edukacije u
trajanju do 10 sati (gotovo 60%), oko
33% je imalo edukaciju od 11 do 50 sati
a ispod 10% su edukacije od 51 do 100
sati i preko 100 sati (graf 11);

Grafikon 11

Najvise edukacijskih dogadanja organi-
zirale su same lokalne samouorave ( pre-
ko 18%), a slijede udruge gradana (oko
13%) i tijela drzavne uprave (graf 12);

Grafikon 12
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Oko 34% anketiranih se samoinicijativno prijavilo za edukaciju, a 12% njih - zato

Sto je edukacija bila obvezna po logici
radnog mjesta i zaposlenja, a 54%
upitnika je bez odgovora na ovo pitanje
(graf 13);

Grafikon 13

Vaznosti tema u edukaciji i ekonomiji,
pravu, politickim odnosima 1 mana-
gementu ljudskim resursima vrlo je viso-
ko ocijenjena — gotovo 80% anketiranih
daje najvece ocjene vaznosti od 8 do 10,
a samo 20-tak posto ovim temama daje
niske ocjene - ispod 5 (graf 14);

Grafikon 14
Ocjena vaznosti dopunske edukacije za
obavljanje funkcije vije¢nika u LS je
vrlo visoka - oko 80% anketiranih daje

najvecu ocjenu vaznosti od 8 do 10 (graf
15);

Grafikon 15
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Korstenje fondova EU

Procs globalizacije i tranzicije
Informaticko obrazovanje
Trgovina ljudima i mobing

Razvoj stocarsva i biljne proiodnje
Odnos s vjerskim zajednicama
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. Ekonomika i stanje gospodarstva

. EUROPA- znacaj, prednosti, nedostaci i fondovi
. Decentralizacija i regionalizacija

. Neprofitni management

. Demokracija - teorija i praksa -

. Komunikacija s gradanima i udrugama

. Izrada razvojnih projekta i javna nabava

. Komunalna pitanja

. Pravni instrumenti i LS

. Financiranje JLS i kontrola

. Nekretnine i ovrsni postupci

. Volonterstvo u zajednicama i pomo¢

. Etika i druStvena odgovornost

. Socijalna problematika

. Razvoj poduzetnistva

. Primjeri dobre prakse

. Psiholoske teme (suzivot, PTSP, tolerancija)



18. Prekograni¢na suradnja
19. Kultura u JLS
20. Umirovljenici
21. Suradnja JLS
22. Obrazovanje - edukacija
23. Natalitet, mladi u drustvu
24. Lokalna samouprava
Zakljucak
Kao pilot istraZivanje — ova je anketa ukazala na sljedece bitne elemente:

- Evidentna je suradnja udruga gradana i LS na podrucju dvije Zupanije — koje su
obuhvacene anketom,

- Evidentno je da je ova suradnja u velikom dijelu regulirana pisanim doku-
mentom,

- Gotovo svi anketirani smatraju potrebnim da udruge gradana i lokalna samouprava
suraduju,

- Evidentno je da su LS u znac¢ajnom dijelu raspravljale o radu udruga gradana,
- Znacajan dio anketiranih je upoznat s radom udruga gradana,

- Gotovo 90 posto anketiranih (prema vlastitoj ocjeni) smatra da zna Sto je to
cjeloZivotno obrazovanje,

- Gotovo 90 posto anketiranih je u posljednjih 12 mjeseci bilo ukljuceno u neki od
oblika dopunske edukacije u tematskom okviru vezanim za radno mjesto-funkciju,

- Od onih koji su bili obuhvaceni edukacijom najveci broj (60 posto) je sudjelovao
u edukaciji do 10 sati godisnje, , jedna tre¢ina je imala edukaciju od 11 do 50 sati,
a ispod 10 posto su realizirali edukaciju preko 50 i preko 100 sati godisnje.

- Najveci broj edukacija organizirale su same LS (18%) ili udruge gradana (13%),

- Jedna tre¢ina od ukupnog broja anketiranih se za edukaciju prijavila svojevoljno, a
njih 11 posto iz obveza prema radnome mjestu i/ili po nalogu pretpostavljenog
(54% upitnika je bez odgovora na ovo pitanje).

- Vaznosti tema u edukaciji i ekonomiji, pravu, politickim odnosima i managementu
ljudskim resursima vrlo je visoko ocijenjena — gotovo 50% anketiranih daje
najvecu ocjenu vaznosti 9 i 10

- Vaznost dopunske edukacije za obavljanje funkcije vije¢nika u LS je vrlo visoko
ocijenjena — gotovo 80% anketiranih daje najvece ocjene vaznosti 8,91 10 .
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3. PROGRAM OBRAZOVANJA O CIVILNOM DRUSTVU
U REPUBLICI HRVATSKOJ

3.1. Temeljne postavke programa obrazovanja o civilnom drustvu ~

Cilj modela obrazovanja
- Standardiziran obrazovni program
- Stabilan sustav obrazovanja
- Kontinuirano obrazovanje
- Ujednacenost podrucja znanja i podrucja vjestina
- Dostupnost svima
- OdrZavanje i unapredivanje razine znanja i vjeStina

Temeljni sadrza obrazovanja
- Osnovne pretpostavke demokratskog drustva
- Mehanizmi funkcioniranja zajednice, zakonodavna i izvrsna vlast
- Tehnika umijeca razvijanja samopouzdanja i inicijativa
- Komunikacijske vjestine i vjestine upravljanja sukobom
- Politicka kultura i gradanska pismenost

Podrucja obrazovanja

- Sustav, - ustroj, - nadleznosti, - procedura i postupak
- Vjestine: komunikacijske, timski rad, uvazavanje razli¢itosti, govornistvo, ...
- OdrZavanje i unapredivanje ste¢enih znanja
- Kontinuirano pracenje trendova i promjena iz podrucja obrazovanja
- Samoobrazovanje (strani jezici, informati¢ka naobrazba, govornistvo i sl.)
- Medusektorska suradnja i razvijanje partnerstva
- Kontinuirano koriStenje postojece infrastrukture informacija i znanja

DozZivotni proces
- Proces obrazovanja treba pomo¢i aktivnom sudjelovanju gradana u stvaranju
drustva, u kojem ¢e postojati veza izmedu pojedinaca i politickog autoriteta u
zajedni¢kom “ projektu ” — razvoj demokracije
Certifikat
- Obrazovanje bi se trebalo bi se temeljiti na odredenom certifikatu trenerima 1 po-
laznicima; to bi osiguralo kvalitet edukacije te ozbiljniju percepciju javnosti;

- Standard i kriterije programa edukacije kao i osposobljavanje trenera za
provodenje programa utvrduje Akademija lokalne demokracije;

- Akademija lokalne demokracije izvrSit ¢e verifikaciju 1 valorizaciju certifikata za
osposobljenost provodenja programa proisteklih iz sektora drzavne uprave te
nevladinog sektora (NGO).

“ Usvojeni stavovi Struénog savjeta projekta daju se u obliku teza — zbog preglednosti i ekonomije
prostora u knjizi.
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Struktura modela

Za svaku tematsku cjelinu (programski blok) odreduje se:
a) Svrha edukacije
b) Ciljevi edukacije
c) Program tema (sadrZaj)
d) Oblici provedbe nastave
e) Provjera znanja
) Nastavna sredstva
g) Literatura (osnovna i pomoc¢na)
h) Razina edukacije
1) Didakticki tip edukacije
) Profil predavaca

k) Procjena vremena potrebnog za svladavanje teme
I) Pracenje kvalitete i uspjesnosti izvodenja edukacije
Razina edukacije (polaziSte)
- Osnovna informiranost o stanju u lokalnoj zajednici
- Osnovna informiranost o stanju u zemlji i svijetu
- Podrazumjeva se edukaciranost o ostalim podruc¢jima vaznim za lokalnu
samoupravu (pravni i politicki sustav, itd,)

Didakticki modeli edukacije
Pet je mogucih didaktickih oblika:
1. Seminar/predavanje/radionica (jednodnevna/viSednevna - rezidencijalnog tipa)
2. Nastava u 4 bloka
3. Dopisna Skola (CD + knjiga)
4. Daljinsko ucenje (Interent)
5. Video konferencija

Predavaci
- Lokalni - programski licencirani predavaci °

- VSS drustvenog smijera (predavanija) ili licenca za trenere (seminar i radionice) °

Provjera znanja
1. Zavrsni razgovor - moderirana panel rasprava svih polaznika;
2. Testiranje - zatvoreni upitnik s 12 pitanja
Nacin pracenja kvalitete i
uspjesnosti edukacije
- Uvid u pismene pripreme predavanja i seminara
- Posjecenost predavanja od strane polaznika i anonimna anketa
- Rezultati panel rasprave i testiranja

3 Zavrden trening za trenere
® Zavrsen trening za trenere
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3.2. Program obrazovanja
Program obrazovanja o civilnom drustvu sastoji iz dva temeljna dijela:

1) Obvezni dio
2) Izborni blokovi

Obvezni dio namijenjen je edukaciji svih duznosnika, vije¢nika i sluzbenika
u strucnim sluzbama lokalnih samouprava u Republici Hrvatskoj o ¢emu se dobiva
certifikat. ’

Izborni blokovi pak predstavljaju tematske cjeline koje mogu biti od
specificnog interesa nekih lokalnih zajednica (npr. na podrucju od posebne drzavne
skrbi, nerazvijene op¢ine i sl.),

" Odgovaraju¢im dokumentom trebalo bi propisati obvezu edukacije te obvezu stjecanja certifikata
bez kojeg se ne bi mogla obavljati duZnost i funkcija u LS ili raditi u stalnom radnom odnosu na
poslovima lokane samouprave.
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3.3. Obvezni dio programa obrazovanja

3.3.1. Programski blok CIVILNO DRUSTVO - UVODNE TEME
Svrha

Stjecanje znanja potrebnih za razumijevanje: (a) procesa globalizacije i
tranzicije u Hrvatskoj, (b) funkcioniranja civilnog drustva i njegove uloge u
suvremenim drustvenim procesima i (c) strukture gradanskih inicijativa na podrucju
svoje lokalne samouprave

Ciljevi
1. Elementarna informiranost o strukturi i procesima: (a) globalizacije u svijetu i
Europi i (b) tranzicije u centralnoj i jugoisto¢noj Europi,

2. Usvajanje znanja o biti (a) gradanskog drustva, (b) strukturi civilnog drustva, (c)
ulozi gradanskih udruga u drustvenim procesima te njihovom utjecaju na lokalnu
zajednicu

Program (sadrzaj)

1. Suvremena civilizacija i gradansko drustvo
- Suvremena civilizacija i razvoj znanost i tehnologije,

- Ovisnost ljudskih zajednica o prirodi i drustvu,

- Sukobi interesa i sustavi druStvene regulacije,
- Cjelozivotno ucenje kao nuznost suvremenosti,
- Koncept gradanskog drustva,

- Cetiri sektora gradanskog drustva,

- Pet arena konsolidirane demokracije,

- Elite u drustvu;

2. Globalizacija i tranzicija
- Procesi globalizacije,
- EU integracije,
- Procesi tranzicije,
- Hrvatska u procesima tranzicije i postratnog drustva;

3. Civilno drustvo
- Metode i oblici djelovanja,
- Nevladine organizacije/udruge gradana,
- Ostali oblici djelovanja CD (gradanske inicijative, sindikati...),
- Medusektorska suradnja;

4. Organizacija civilnog drustva
- Osnovna struktura organizacija civilnog drustva,
- Utemeljenje OCD-a,
- Funkcije cilja OCD-a,
- Tematski okviri djelovanja OCD-g;

“ Dr.sc. Milan Ivanovié - Elektrotehnicki fakultet, Osijek.
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5. Socijalno poduzetnistvo, volonterstvo i zaklade
- Socijalno poduzetnistvo,
- Slobodno vrijeme u funkciji javnog interesa,
- Slobodna sredstva u funkciji javnog interesa,
- Socijalna kohezija/kapital;

6. Sustav drustvenih vrijednosti
- Sustav drustvenih vrijednosti,
- Ljudska prava,
- Tolerancija,
- Solidarnost i socijalna skrb,
- EkoloSka dimenzija Zivota

7. Javnost i korupcija
- Temeljne znacajke i funkcije javnosti,
- Javni interes, zajednicki interes, privatni interes,
- Sukob interesa,
- Korupcija u drustvu i borba protiv korupcije

8. Civilno drustvo u zemljama tranzicije
- Civilno drustvo u razvijenim demokracijama,
- Civilno drustvo u zemljama tranzicije,
- Fondacije i donatori za razvoj civilnog drustva

9. Civilno drustvo u Hrvatskoj
- Struktura civilnog drustva u Hrvatskoj,
- Pravni okvir za djelovanje civilnog drustva u Hrvatskoyj,
- Financiranje djelovanja civilnog drustva,
- Strategija razvitka civilnog drustva u Hrvatskoj

10. Civilno drustvo u lokalnoj zajednici
- Struktura civilnog drustva u lokalnoj zajednici,
- Drustveni okvir i legislativa za civilno drustvo,
- Strateski pravci razvitka civilnog drustva u lokalnoj zajednici,
- Partnerstvo OCD i LS

Oblici provedbe nastave
- Predavanja (t 1-9),
- Seminar (t 10)
Provjera znanja
1. Zavrsni razgovor
- moderirana panel rasprava svih polaznika s osobitim naglaskom na pitanja: civilno
drustvo (Hrvatska), socijalni kapital (lokalno), lokalno partnerstvo (lokalno).

2. Testiranje
- zatvoreni upitnik s 12 pitanja
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Nastavna sredstva
- PPP (Power Point)
- Lokalni vodic¢ kroz udruge
- Lokalni tisak
- Lokalna povelja o partnerstvu

- Nastavni listovi (prilozi)
Literatura

Osnovna

1. Civilno drustvo i udruge gradana (specijalno pisan prirugnik)
2. Strategija razvoja civilnog drustva u Hrvatskoj

3. Zakon o udrugama (NN 88/2001 i 11/2002)

4. Zakon o zakladama i fundacijama (NN 36/1995 i 64/2001)
5. Kodeks pozitivne prakse udruga gradana u RH °

Pomoc¢na
10

Procjena vremena potrebnog za svladavanje teme

- Uz redovno pracenje nastave (12 sati seminar + 8 sata dodatna prorada literature )
- U dopisnom ili daljinskom ucenju potrebno je 30 sati

® Nacionalna strategija stvaranja poticajnog okruZenja za razvoj civilnoga drustva u Hrvatskoj, 2006.
- 2011

% Osnovnu literaturu za obvezni program obrazovanja o civilnom druitvu odredit ¢ée Akademija za
lokalnu demokraciju.

% Pomoénu literaturu za obvezni program obrazovanja o civilnom drustvu odredit ¢e lokalni
nastavnik realizator edukacije iz popisa literature koji ¢e odrediti Akademija za lokalnu demokraciju.
— a koja je lokalno dostupna.
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3.3.2. Programski blok - CIVILNO DRUSTVO — PRAKTICNA ZNANJA
Svrha edukacije

Stjecanje znanja za razumijevanje te stjecanje vjestina za provedbu: (a) EU i
meduregionalne suradnje; (b) komunikacije i upravljanje sukobom, (c¢) medu-
sektorske suradnje te (d) upravljanja projektnim ciklusom.

Tema l - EU i meduregionalna suradnja
Ciljevi edukacije
1. Pojasniti povijesni, pravni i ekonomski okvir integriranja u EU
2. Posvijestiti uloge lokalne samouprave sukladno standardima EU
3. Razumijevanje okruZenja i sagledavanja mogucnosti za regionalnu suradnju

Program
- Povijesni razvoj EU
- Temelji 1 Cetiri slobode
- Elementi savezne drzave
- EU i gradani
- EU i lokalna samouprava
- Nacelo supsidijarnosti
- Institucije EU
- Agenda za budu¢nost
- Odnosi s okruzenjem
- Regionalna politika i meduregionalna suradnja

Tema 2 - Komunikacija i upravljanje sukobom
Ciljevi edukacije
1. Upoznati polaznike s ulogom i znac¢ajem kreativnog rjesavanja sukoba u razvoju
demokracije
2. Identificirati razlicite oblike komunikacije
3. Upoznati vjestine komunikacije koje pridonose kulturi dijaloga
4. Osvijestiti stav prema sukobu

5. Predstaviti metode kreativnog rjeSavanja sukoba
Program
- Stilovi komunikacije,

- Vjestine dijaloga (aktivno sluSanje i govorenje, asertivnost, empatija),
- Odnos prema sukobu,

- Sukob i demokracija,

- Metode kreativnog rjeSavanja sukoba (pregovaranje, medijacija)

“ Sonja Vukovié, dipl.oec. — Udruga «Slap», Osijek, Gordana Stojanovié, prof. — Koalicija za pro-
mociju i zastitu ljudskih prava, Osijek; Miljernko Turniski, dipl.politolog — Agencija lokalne
demokracije, Osijek; Lejla Sehi¢-Reli¢ — Volonterski centar, Osijek i Nikoleta Poljak, prof. — Centar
za mir, nenasilje i ljudska prava, Osijek.
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Tema 3 - Medusektorska suradnja
Ciljevi edukacije
1. Polaznicima posvijestiti znacaj i koristi suradnje s oranizacijama civilnoga drustva
2. Predstaviti uspjeSne modele partnerske suradnje
3. Polaznicima pomoc¢i u razmjeni iskustava u uspostavljanju modela suradnje s
organizacijama civilnoga drustva
Program
- Drustvena odgovornost (uloge i zadaci sektora),
- Razlozi za i protiv suradnje (koristi i prepreke),
- Podrucja suradnje,
- Modeli suradnje,
- Principi suradnje,
- Proces uspostavljanja suradnje

Tema 4 - Upravljanje projektnim ciklusom
Ciljevi edukacije
1. Pojasniti znacenje projektnog ciklusa kao instrumenta upravljanja projektom
2. Pomoc¢i u razumijevanju pojedinih dijelova projektnog ciklusa
3. Pojasniti logi¢ku matricu oblikovanja projekta
4. Pojasniti naCine i metode prac¢enja i vrednovanja u¢inkovitosti projekata
Program
- Projektni ciklus,
- Ispitivanje potreba,
- Oblikovanje projekta,
- Logicka matrica,
- SadrZaj projektnog prijedloga,
- Indikatori uspjesnosti,
- Pracenje i vrednovanje
Oblici provodenja nastave

Sve tematske cjeline ¢e se obradivati u tematskim radionicama, u ukupnom trajanju
od 12 sati, rezidencijalng tipa (2 dana) ili u tri popodnevne radionice (u trajanju po 4
sata):

Radionica 1:

Tema 1 - EU i meduregionalna suradnja — predavanje 1 sat
Tema 2 — Komunikacija i upravljanje sukobom - radionica 3 sata

Radionica 2:
Tema 3 — Upravljanje projektnim ciklusom — radionica 4 sata

Radionica 3:
Tema 4 — Medusektorska suradnja— radionica — 4 sata
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- Interaktivni pristup koristenjem razli¢ite metodologije (kratke PP prezentacije,
grupni rad, vjezbe, testovi, rad na slucaju, vodena diskusija, razliite metode i
tehnike kreativnog izraZzavanja).

Nastavna sredstva
- PPP (Power Point)
- Lokalni tisak
- Nastavni listovi (prilozi)

Literatura
Osnovna
_oon
Pomoc¢na
12

- Svi sudionici dobivaju radne materijale te popis preporucene literature za dodatni
samostalni rad

Procjena vremena potrebnog za svladavanje teme

- Uz redovno (komletno) pracenje nastave (12 + 8 sati)
- U dopisnom ili daljinskom ucenju potrebno je 30 sati

1 Osnovnu literaturu za obvezni program obrazovanja o civilnom drustvu odredit ¢e Akademija za
lokalnu demokraciju.

2 Pomocnu literaturu za obvezni program obrazovanja o civilnom drustvu odredit ¢e lokalni
nastavnik realizator edukacije iz popisa literature koji ¢e odrediti Akademija za lokalnu demokraciju.
— a koja je lokalno dostupna.
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3.4. Izborni dio programa obrazovanja

Uz tzv. obvezni dio obrazovanja o civilnom drustvu koncipiran je i set
radionica i seminara koji daju posebna znanja i potrebne vjeStine o nekim
segmentima civilnog drustva u lokalnoj zajednici: Devet je takvih tematskih
blokova:

[EEN

. Razvoj zajednice i mobilizacija gradana

. Sudjelovanje gradana u lokalnoj samoupravi
. Uloga vije¢nika u lokalnoj samoupravi

. Europska unija i njene strukture

. Zastita manjinskih prava u lokalnoj zajednici
. Upravljanje sukobom

. Javno zagovaranje

. Upravljanje projektnim ciklusom

. Medusektorska suradnja

. Upravljanje razvojem

O 00 N O O &~ LW

[EEN
o

Oblici provodenja nastave

- Sve tematske cjeline se obraduju u tematskim radionicama i to kao jednodnevne (6
sati) ili dvodnevne (12 sati). Mogu se organizirati u rezidencijalnom tipu ili kao
serija popodnevnih sastanaka (u trajanju od 3 sata)

- Interaktivni pristup koriStenjem razlicite metodologije (kratke PP prezentacije,
grupni rad, vjezbe, testovi, rad na slucaju, vodena diskusija, razli¢ite metode i
tehnike kreativnog izrazavanja).

- Uz svaku radionicu sudionici dobivaju cjelovite radne materijale i popis
preporucene literature za samostalni rad
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3.4.1. Razvoj zajednice i mobilizacija gradana”

Svrha
Stjecanje znanja za razumijevanje procesa razvoja lokalne zajednice te
vjestina za mobilizaciju gradana na akcijama lokalne samouprave
Ciljevi
1. Elementarna informiranost o strukturi zajednice
2. Usvajanje znanja i upoznavanje vjestina o mobilizaciji zajednice .

Program
1. Demokratizacija i odrzivi razvoj
- Nacela organiziranja zajednice i odrZivog razvoja,
- Etika, okolis, tehnologija,
- Agenda 21, Lokalna Agenda 21,
- Povelja europskih gradova o odrzivosti, Aarhuska povelja i sl.

2. Poznavanje zajednice
- Sto je to zajednica,
- Procjena potreba u zajednici,
- Prepoznavanje uloge voda u zajednici
- Kako zajednica djeluje
- Razvoj 1 ukljucivanje

3. Organizatori zajednice
- Uloga gradanina
- Uloga voda u zajednici (istaknutih pojedinaca)
- Uloga organizatora zajednice

4. Vjestine upravljanja
- Neprofitno upravljanje
- Profitno upravljanje
- Stvaranje mjeSovitih tijela gradanskog suodlucivanja
- Uloga zadrugarstva

5. Drustveno odgovorno poslovanje
- Nacini DOP za profitni sektor
- Upravljanje zakladama i/ili fondovima
- Osiguravanje suodlucivanja ¢lanova zajednice
- Mobilizacija dionika
- Poticanje osobne odgovornosti

6. Medunarodna partnerstva
- Regionalni pristup
- EU povezivanje
- Stipendije, studijska putovanja

“ Milan Medi¢, prof. — Centar za civilne inicijative - Zagreb
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Oblici provodenja nastave
- Radionica (6 sati)
Provjera znanja
- Zavrsni razgovor (panel)
- Testiranje (zatvoreni upitnik s 12 pitanja)

Nastavna sredstva
- Lokalni tisak
- Nastavni listovi (prilozi)
- PPP (Power Point)

Literatura

Osnovna
13
Pomo¢na

14

Procjena vremena potrebnog za svladavanje teme

- Uz redovno (komletno) pracenje nastave (6 + 4 sati)
- U dopisnom ili daljinskom ucenju potrebno je 15 sati

3 Osnovnu literaturu za izborni program obrazovanja o civilnom druitvu odredit ¢ée Akademija za
lokalnu demokraciju.

¥ Pomoénu literaturu za izborni program obrazovanja o civilnom drustvu odredit ¢e lokalni nastavnik
(trener) - realizator edukacije iz popisa literature koji ¢e odrediti Akademija za lokalnu demokraciju,
a koja je lokalno dostupna.
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3.4.2. Sudjelovanje gradana u lokalnoj samoupravi

Svrha

Stjecanje znanja za razumijevanje procesa razvoja lokalne zajednice te
vjestine za mobilizaciju gradana za aktivnosti u lokalnoj samoupravi

Ciljevi
1. Elementarna informiranost o strukturi zajednice
2. Usvajanje znanja i vjeStina o mobilizaciji zajednice.

Program
1. Vaznost sudjelovanja gradana
- Sto je sudjelovanje gradana
- Vaznost sudjelovanja gradana?

2. Razvojni proces
- Informiranost (jednosmjerna)
- Komunikacija (dvosmjerna)
- Suradnja (zajednicke aktivnosti)

3. Alati u razvojni proces
- Informacijski alati
- Komunikacijski alati
- Alati partnerstva
- Upravni alati
- Studija slucaja

4. Transparentne prorac¢unske procedure
- Gradonacelnikova prorac¢unska poruka
- Proracun u malom
- Javna tribina

5. Javna rasprava
- Definicija
- Osobine alata
- Koristi za lokalnu samoupravu
- Karakteristike javne rasprave
- Javne rasprave o prijedlogu proracuna

“ mr. sc. Mirna Karzen , stru¢na savjetnica za lokalnu samoupravu.
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Oblici provodenja nastave
- Radionica (6 sati)
Nastavna sredstva
- Lokalni tisak
- Nastavni listovi (prilozi)
- PPP (Power Point)

Literatura
Osnovna
_ 15
Pomoc¢na
16

Procjena vremena potrebnog za svladavanje teme

- Uz redovno (komletno) pracenje nastave (6 + 4 sati)
- U dopisnom ili daljinskom ucenju potrebno je 15 sati

> Osnovnu literaturu za izborni program obrazovanja o civilnom druitvu odredit ¢ée Akademija za
lokalnu demokraciju.

18 Pomoénu literaturu za izborni program obrazovanja o civilnom drustvu odredit ¢e lokalni nastavnik
(trener) - realizator edukacije iz popisa literature koji ¢e odrediti Akademija za lokalnu demokraciju,
a koja je lokalno dostupna.
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3.4.3. Uloga vijeénika u lokalnoj samoupravi
Svrha
Stjecanje znanja i civilnih vjeStina za uspjesno obavljanje funkcije vije¢nika
u lokalnoj samoupravi
Ciljevi
1. Detaljna informiranost o strukturi i procesima u tijelima lokalne samouprave na
provedbi zakonom utvrdenih funkcija
2. Usvajanje znanja i vjestina za komunikaciju s gradanima u lokalnoj zajednici te
predstavljanje njihovih interesa
3. Usvajanje znanja i vjeStina zastupanja javnoga interesa gradana i lokalne
zajednice u tijelima lokalne samouprave.
Program
. Zakoni i propisi koji reguliraju rad predstavnickih tijela JLS
. Poslovi i zadaci vijeé¢nika JLS
. Op¢i rad vije¢a i proces donoSenja odluka
. Stranacko sudjelovanje
. Rad s gradanima u zajednici
. Uloge vije¢nika (komunikator, facilitator , nadgledatelj...)
. Odgovornosti vije¢nika

~N o ok wWwN e

Oblici provodenja nastave
- Radionica (6+6 sati)

Nastavna sredstva
- Lokalni sluzbeni glasnik
- Lokalni tisak
- Nastavni listovi (prilozi)
- PPP (Power Point)

Literatura

Osnovna
17
Pomocna

18

Procjena vremena potrebnog za svladavanje teme

- Uz prusustvo radionici (6 + 4 sati)
- U dopisnom ili daljinskom ucenju potrebno je 15 sati

“ OGI - Osijek i ,Smart“ — Rijeka (koridten prijevod UNCHS, Habitat T. uloge vijeénika iz
priru¢nika ,,Uloge vije¢nika“)

" Osnovnu literaturu za izborni program obrazovanja o civilnom drustvu odredit ¢e Akademija za
lokalnu demokraciju.

8pomocnu literaturu za izborni program obrazovanja o civilnom drustvu odredit ¢e lokalni nastavnik
(trener) - realizator edukacije iz popisa literature koji ¢e odrediti Akademija za lokalnu demokraciju,
a koja je lokalno dostupna..
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3.4.4. Europska unija i njene strukture ~

Stjecanje znanja za razumijevanje procesa europskih integracija

Usvajanje znanja o:

1. Modelu europske federacije

2. Pravnim instrumentima uredenja EU

3. Europskim pristupnim i kohezijskim fondovima

1. Povijesni razvoj EU
- Motivi nastnka
- Nacela EU
- Sva dosadasnja proSienja
- Klju¢ni dokumenti

2. Osnovni ciljevi EU
- Unaprijedenje ekonomskog 1 socijalnog zivota
- Razvioj slobode i demokracije
- Mehanizmi sigurnosti
- Razvoj europskog identiteta

3. Institucije Europske unije
- Europsko vijece, Europska komisija, Europski parlament,
- Vije¢e EU/ministara, Europski sud pravde, Revizijski sud,
- Ekonomski i socijalni odbor, Odbor regija,
- Europska investicijska banka, Europska centralna banka

4. EU i lokalna samouprava
- Europski Ustav i tretman lokalne samouprave
- Nacelo subsidijarnosti
- Komaparacija iskustva clanica EU

5. Agenda za buducénost i pristupni fondovi
- Lisabon Agenda,
- Ugovor iz Nice
- IPA
- Ratificiranje Ustava,
- Pitanje proSirenja

6. EU standardi u zastiti nacionalnih manjina
- Europski Ustav
- Komaparacija iskustva ¢lanica EU
- Klju¢ni dokumenti i tretman nacionalnih manjina

“ Miljenko Turniski, dipl.politolog — Agencija lokalne demokracije — Osijek .

Svrha

Ciljevi

Program
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Oblici provodenja nastave
- Seminar (6 sati )

Literatura
Osnovna
19
Pomoc¢na
.2
Nastavna sredstva

- PPP (Power Point)
- Lokalni tisak
- Nastavni listovi (prilozi)
Procjena vremena potrebnog za svladavanje teme

- Uz redovno (komletno) pra¢enje nastave (6 + 4 sati)
- U dopisnom ili daljinskom ucenju potrebno je 15 sati

9 Osnovnu literaturu za izborni program obrazovanja o civilnom druitvu odredit ¢ée Akademija za
lokalnu demokraciju.

20 Pomoénu literaturu za izborni program obrazovanja o civilnom drustvu odredit ¢e lokalni nastavnik
(trener) - realizator edukacije iz popisa literature koji ¢e odrediti Akademija za lokalnu demokraciju,
a koja je lokalno dostupna.
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3.4.5. Zadtita manjinskih prava u lokalnoj zajednici -

Svrha

Stjecanje znanja za razumijevanje politike zastite manjinskih prava u suvremenim

drustvenim procesima na podru¢ju lokalne samouprave

Ciljevi

1. Elementarna informiranost o strukturi i procesima zaStite manjinskih prava u

Europi
2. Usvajanje znanja o: (a) modelu zaStite prava nacionalnih manjina u RH, (b)

Pravnim instrumentima zastite prava NM u RH i (¢) stanju zaStite prava NM u

lokalnoj zajednici

Program

1. Identitet pojedinaca i suvremeno drustvo
- Drustvo, narod, nacija i drzava
- Etni¢ki, nacionalni i gradanski identitet
- Predrasude i stereotipi
- Problemi nacionalnih manjina

2. Medunarodno pravo zastite prava nacionalnih manjina
- Manjine 1 medunarodni odnosi
- Modeli zastite prava nacionalnih manjina
- Dokumenti UN
- Multi-etni¢nost Europe
- Vije¢e Europe, OESS, SEI, Pakt stabilnosti,
- EU standardi

3. Hrvatski model zaStite prava nacionalnih manjina
- Drustveni okvir
- Manjinski standard u Hrvatskoj
- Ustav i zakonska regulativa
- Uloga drzave, JLS i civilnog drustva

4. Zakoni u RH o zastiti prava nacionalnih manjina
- Ustavni zakon o pravima nacionalnih manjina
- Zakon o uporabi jezika i pisma nacionalnih manjina u Republici Hrvatskoj
- Zakon o odgoju i obrazovanju na jeziku i pismu nacionalnih manjina u RH

5. Vijeéa i predstavnici nacionalnih manjina u JLS
- VNM-a/PNM-a u zasiti prava NM-a
- Uloga i zadaci VNM-a/PNM-a u lokalnoj zajednici
- Mobilizacija na zasiti identiteta 1 gradanskog zivota
- Izgradnja socijalne kohezije u lokalnoj zajednici

“ Dr.sc. Milan Ivanovi¢ - Elektrotehnicki fakultet, Osijek.
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Oblici provodenja nastave
- Seminar (6 sati)

Literatura
Osnovna
!
Pomoc¢na
o2
Nastavna sredstva

- PPP (Power Point)
- Lokalni tisak
- Nastavni listovi (prilozi)
Procjena vremena potrebnog za svladavanje teme

- Uz redovno (komletno) pracenje nastave (6 + 4 sati)
- U dopisnom ili daljinskom ucenju potrebno je 15 sati

2! Osnovnu literaturu za izborni program obrazovanja o civilnom druitvu odredit ¢ée Akademija za
lokalnu demokraciju.

22 Pomoénu literaturu za izborni program obrazovanja o civilnom drustvu odredit ¢e lokalni nastavnik
(trener) - realizator edukacije iz popisa literature koji ¢e odrediti Akademija za lokalnu demokraciju,
a koja je lokalno dostupna.
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3.4.6. Upravljanje sukobom”
Ciljevi

1. Upoznati sudionike o ulozi i znac¢aju kreativnog rjeSavanja sukoba u razvoju
demokracije
2. Osnaziti kapacitete sudionika za kreativno rjeSavanje sukoba kroz: (a)
prepoznavanje osobnih vrijednosti, stavova i ponaSanja u sukobu, (b) razvoj
spoznaja 0 uzrocima sukoba, (¢) upoznavanje vjestina komunikacije i djelotvornog
nacina komunikacije u rjeSavanju sukoba, (d) unaprjedenje znanja i vjeStina o
metodama 1 tehnikama produktivnog rjeSavanja sukoba, (e) unaprjedivanje
razumijevanja konsenzusa kao nac¢ina donosenja odluka

Program
Sukob u kontekstu demokratskih promjena i procesa

1. Uzroci sukoba (mo¢, vrijednosti, emocije, opazanje, predrasude i stereotipi)

2. Razumijevanje sukoba (faze razvoja i analiza sukoba, stilovi ponaSanja u sukobu)
3. Komunikacija

4. Vjestine dijaloga (aktivno slusanje i govorenje, empatija, asertivnost)

5. Stilovi komunikacije

6. Donosenje odluka - konsenzus

7. Metode rjeSavanja sukoba ( pregovaranje, medijacija)
Oblici provodenja nastave
- Radionica (6 ili 12 sati)

Nastavna sredstva
- PPP (Power Point)
- Lokalni tisak
- Nastavni listovi (prilozi)

Literatura

Osnovna
.2
Pomo¢na

24

Procjena vremena potrebnog za svladavanje teme

- Uz redovno (komletno) pracenje nastave (6 + 4 sati)
- U dopisnom ili daljinskom ucenju potrebno je 15 sati

“ Lejla Sehi¢-Reli¢ — Volonterski centar Osijek; Nikoleta Poljak, prof. — Centar za mir, nenasilje i
ljudska prava Osijek.

2 Osnovnu literaturu za izborni program obrazovanja o civilnom druitvu odredit ¢ée Akademija za
lokalnu demokraciju.

2 Pomoénu literaturu za izborni program obrazovanja o civilnom drustvu odredit ¢e lokalni nastavnik
(trener) - realizator edukacije iz popisa literature koji ¢e odrediti Akademija za lokalnu demokraciju,
a koja je lokalno dostupna.
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3.4.7. Javno zagovaranje”
Ciljevi
1.Pojasniti osnove javnog zagovaranja kao instrumenta utjecanja na drustvene
promjene
2. Polaznicima pomo¢i u razumijevanju moguceg utjecaja i ciljeva javnog
zagovaranja
3. Pojasniti ulogu i nacin organiziranja kampanje
4. Posvjestiti znacaj utjecaja na javnost te pomoci u razumijevanju i1 koristenju
medija
5. Pomo¢i u razumijevanju pojedinih alata i metoda javnog zagovaranja
Program
- Osnove javnog zagovaranja
- Odredivanje dugoro¢nih i kratkoroc¢nih ciljeva
- Odnosi s javnoscu — oblikovanje poruka prema ciljanim grupama
- Stvaranje ciljane baze podataka
- Model izgradnje koalicija
- Nalazenje sredstava
Oblici provodenja nastave
- Radionica (6 ili 12 sati)
Nastavna sredstva
- PPP (Power Point)
- Lokalni tisak
- Nastavni listovi (prilozi)
Literatura
Osnovna
)
Pomo¢na
26

Procjena vremena potrebnog za svladavanje teme

- Uz redovno (komletno) pracenje nastave (6 + 4 sati)
- U dopisnom ili daljinskom ucenju potrebno je 15 sati

“Gordana Stojanovié, prof. — Koalicija za promociju i zastitu ljudskih prava - Osijek

2 Osnovnu literaturu za izborni program obrazovanja o civilnom druitvu odredit ¢ée Akademija za
lokalnu demokraciju.

% Pomoénu literaturu za izborni program obrazovanja o civilnom drustvu odredit ¢e lokalni nastavnik
(trener) - realizator edukacije iz popisa literature koji ¢e odrediti Akademija za lokalnu demokraciju,
a koja je lokalno dostupna.
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3.4.8. Upravljanje projektnim ciklusom”
Ciljevi
1. Pojasniti znacenje projektnog ciklusa kao instrumenta cjelovitog upravljanja
projektom
2. Pomo¢i u razumijevanju pojedinih dijelova projektnog ciklusa
3. Polaznicima pojasniti logi¢ku matricu oblikovanja projekta
4. Pribliziti im nacine i metode pracenja i vrednovanja uc¢inkovitosti pojedinih
projekata

Program
- Projektni ciklus
- Ispitivanje potreba (mapiranje, analiza resursa, analiza sudionika, analiza trendova)
- Oblikovanje projekta
- Problemsko stablo / Stablo ciljeva
- Izrada logicke matrice
- Projektna piramida
- SadrZaj projektnog prijedloga
- Izrada proracuna
- OdrZivost projekta i organizacije
- Indikatori uspjesnosti
- Pracenje 1 vrednovanje uspjesnosti provedbe projekta

Oblici provodenja nastave
- Radionica (6 ili 12 sati)

Nastavna sredstva
- PPP (Power Point)
- Lokalni tisak
- Nastavni listovi (prilozi)

Literatura

Osnovna
o
Pomo¢na

28
Procjena vremena potrebnog za svladavanje teme

- Uz redovno (komletno) pracenje nastave (6 + 4 sati)
- U dopisnom ili daljinskom ucenju potrebno je 15 sati

“ Sonja Vukovi¢, dipl.oec. —Udruga «Slap» Osijek

2" Osnovnu literaturu za izborni program obrazovanja o civilnom druitvu odredit ¢ée Akademija za
lokalnu demokraciju.

%8 Pomoénu literaturu za izborni program obrazovanja o civilnom drustvu odredit ¢e lokalni nastavnik
(trener) - realizator edukacije iz popisa literature koji ¢e odrediti Akademija za lokalnu demokraciju,
a koja je lokalno dostupna.
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3.4.9. Medusektorska suradnja”
Ciljevi
1. Polaznicima posvjestiti znacaj i koristi suradnje s organizacijama civilnoga
drustva
2. Predstaviti uspjeSne modele partnerske suradnje
3. Polaznicima pomoc¢i u razmjeni iskustava u uspostavljanju modela suradnje s
organizacijama civilnoga drustva
Program
- Drustvena odgovornost lokalne samouprave
- Drustvena odgovornost udruga
- Modeli suradnje u lokalnoj zajednici (Povelja o suradnji, sudjelovanje u
odlucivanju, - informiranje, razvojni timovi, model transparentne dodjele
sredstava)
- Kriti¢na podrucja suradnje (zajednicki interes, komunikacija, pracenje 1
vrednovanje)
- Proces partnerske suradnje
- Stvaranje i promocija primjera dobre prakse
Oblici provodenja nastave
- Radionica (6 ili 12 sati)

Nastavna sredstva
- PPP (Power Point)
- Lokalni tisak
- Nastavni listovi (prilozi)

Literatura

Osnovna
.29
Pomo¢na

30

Procjena vremena potrebnog za svladavanje teme

- Uz redovno (komletno) pracenje nastave (6 + 4 sati)
- U dopisnom ili daljinskom ucenju potrebno je 15 sati

“ Sonja Vukovi¢, dipl.oec. —Udruga «Slap» Osijek

% Osnovnu literaturu za izborni program obrazovanja o civilnom druitvu odredit ¢ée Akademija za
lokalnu demokraciju.

%0 Pomoénu literaturu za izborni program obrazovanja o civilnom drustvu odredit ¢e lokalni nastavnik
(trener) - realizator edukacije iz popisa literature koji ¢e odrediti Akademija za lokalnu demokraciju,
a koja je lokalno dostupna..
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3.4.10. Upravljanje razvojem ~
Ciljevi
1. Pomoc¢i lokalnoj samoupravi da osvijesti prilike za razvoj zajednice koristenjem
svih lokalnih resursa, posebice ljudskih
2. Ukazati na bitna podrucja i procese upravljanja razvojem lokalne zajednice
3. Razgraniciti i pojasniti podruc¢ja odgovornosti lokalne samouprave po pitanju
lokalnoga razvoja
4. Pojasniti mogucnosti 1 izvore financiranja lokalnoga razvoja
Program

. Zakonska osnova: uloge i podruc¢ja odgovornosti lokalne samouprave
. Prepoznavanje i proces ukljucivanja klju¢nih su-dionika

. Nositelji razvoja: uloge i odgovornosti

. Od vizije do realizacije

. Bilanciranje i upravljanje resursima

. Mapiranje potencijala za razvoj

. Prepoznavanije prioriteta

. Plan djelovanja

© 0O N O O b W N~

. Metode i izvori financiranja lokalnog razvoja
Oblici provodenja nastave
- Radionica (6 sati)

Nastavna sredstva
- PPP (Power Point)
- Lokalni tisak
- Nastavni listovi (prilozi)

Literatura

Osnovna
o3
Pomo¢na

32
Procjena vremena potrebnog za svladavanje teme

- Uz redovno (komletno) pracenje nastave (6 + 4 sati)
- U dopisnom ili daljinskom ucenju potrebno je 15 sati

“ Sonja Vukovié, dipl.oec. — Udruga «Slap» Osijek, prof.dr.sc. Anka Masek — Ekonosmki fakultet
Osijek; Ivana Curkovi¢, dipl.iur. — Zupanija Vukovarsko-srijemska

31 Osnovnu literaturu za izborni program obrazovanja o civilnom drustvu odredit ¢e Akademija za
lokalnu demokraciju.

32 Pomoénu literaturu za izborni program obrazovanja o civilnom drustvu odredit ¢e lokalni nastavnik
(trener) - realizator edukacije iz popisa literature koji ¢e odrediti Akademija za lokalnu demokraciju,
a koja je lokalno dostupna.
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4. MODEL ORGANIZACIJE | FINANCIRANJA EDUKACIJE”

Model organizacije i financiranja edukacije polazi od strukture lokalne
samnouporave u RH — broju gradova i op¢ina prema Zakonu o podru¢jima Zupanija,
op¢ina i gradova u RH.

4.1. Ciljne skupine za obrazovanje
Tablica 1

Brojc¢ani pregled jedinica regionalne (podrucne) i lokalne samouprave u RH.

R/b  Zupanija Broj gradova  Broj opcina Ukupno JLS
1. Zagrebacka 9 25 34
2. Krapinsko-zagorska 7 25 32
3. Sisacko-moslavacka 6 13 19
4. Karlovacka 5 17 22
5. Varazdinska 6 22 28
6. Koprivnic¢ko-krizevacka 3 22 25
7. Bjelovarsko-bilogorska 5 18 23
8. Primorsko-goranska 14 22 36
9. Licko-senjska 4 8 12

10. Viroviticko-podravska 3 13 16

11. PozeSko-slavonska 5 5 10

12. Brodsko-posavska 2 26 28

13. Zadarska 6 28 34

14. Osjecko-baranjska 7 35 42

15. Sibensko-kninska 5 15 20

16. Vukovarsko-srijemska 5 26 31

17. Splitsko-dalmatinska 16 39 56

18. Istarska 10 31 41

19. Dubrovacko-neretvanska 5 17 22

20. Medimurska 3 22 25

Ukupno: 126 429 555

Izvor: Zakon o podrucjima zZupanija, opéina i gradova u RH (NN RH br. 86/06)

“ Ivan Horvat, dipl.iur. — tajnik Zupanije Viroviti¢ko-podravske, Jadranka Nikolov, dipl.iur. — tajnica
grada Osijeka.
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Tablica 2
Brojcani pregled stanja izabranih ¢lanova predstavnickih tijela
regionalne (podrucne) i lokalne samouprave u RH.
- stanje prema lokalnim izborima 2005.g. -

Skupstina  Gradsko  Opéinsko  Ukupno

R/b Zupanija s . L .
Zupanije vijece vijece

1. Zagrebacka 45 158 342 545
2. Krapinsko-zagorska 51 109 325 485
3. Sisacko-moslavacka 49 122 184 355
4. Karlovacka 41 87 203 331
5. Varazdinska 41 112 278 431
6. Koprivnic¢ko-krizevacka 41 59 272 372
7. Bjelovarsko-bilogorska 41 91 248 380
8. Primorsko-goranska 41 230 253 524
9. Licko-senjska 45 58 96 199
10. Viroviti¢ko-podravska 41 53 177 271
11. PozeSko-slavonska 42 66 90 198
12. Brodsko-posavska 51 44 328 423
13. Zadarska 41 102 339 482
14. Osjecko-baranjska 47 135 448 630
15.  Sibensko-kninska 41 87 162 290
16. Vukovarsko-srijemska 41 88 330 459
17. Splitsko-dalmatinska 51 258 465 774
18. Istarska 41 168 351 560
19. Dubrovacko-neretvanska 41 83 198 322
20. Medimurska 41 53 292 386

Ukupno: 873 2.163 5.381 8.417

Izvor: 1zbori 2005 DZS, Zagreb 2005.
Lokalni duznosnici
- zupani, gradonacelnici i nacelnici,
- ¢lanovi predstavnickih tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave,
- ¢lanovi poglavarstva jedinica lokalne 1 podru¢ne (regionalne) samouprave,
- predsjednici i ¢lanovi vije¢a MO
Sluzbenici upravnih tijela

- procelnici upravnih odijela regionalnih i lokalnih samouprava
- struéni suradnici u upravnim odijelima
- svi ostali profesionalni sluzbenici regionalnih i lokalnih samouprava
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Moguci obuhvat ciljne skupine edukacije

Tablica 3
Polaziste za sluzbenike upravnih tijela:
1. 472 JLS po5 sluzbenika 2.360
2. 53 JLS po 10 sluzbenika 530
3. 20 JLS po 20 sluzbenika 400
4. 1 JLS po 30 sluzbenika 30
Ukupno: 3. 320
Tablica 4
Ciljna skupina Moguci obuhvat
1.  Vijecnici 8.468
2. Clanovi poglavarstva 4.158
3. SluZbenici upravnih tijela 3.320
Ukupno: 15.946

4.2 Mogude postavke modela provedbe obrazovanja

=

Sredisnji edukacijski centar
Regionalni edukacijski centar
3. Operativni edukacijski centar

o

4. Mobilni timovi

Akademija lokalne demokracije

provedba edukacije u regionalnim sjedistima
provedba edukacijskog programa na razini
Zupanije

odrzavanje edukacija u JLS

Stru¢ni savjet se zalaze da regionalni i operativni «centri» budu temeljeni na
postoje¢im resursima regionalnih 1 lokalnih samouprava/zajednica (javne ustanove u
podrucju obrazovanja, sveucilista, Nvo i sl.) 1 misljenja je da ne treba osnivati nove

pravne oblike.

Organizacijska shema edu-
kacijskog procesa polazi od Agen-
cije lokalne demokracije na koju se
vezuju regionalni centri, na njih bi
se organizacijsaki naslanjali edu-
kacijski centri za pojedine (ili viSe)
Zupanija-gradova i op¢ina); kako je
to prikazanao na slikama 16 i 17:

Slika 16
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Organizacijska shema edukacijskog procesa

AKADEMIJA LOKALNE DEMOKRACIJE

REGIONALNI EDUKACIJSKI CENTRI

-

#

[

}

[ ZUPANLJE 1- XX

I
!

GRAD ZAGREB




REGIONALN! EDUKACIISKI CENTRI

JLIPIS Moguei sbuhvat ciljne shupine
REC Optine! | Zupanje Vipatrici Clanow Uapng
Gradod

| | ZAGREB 9B 5 1662 751 2413

2 | varaZom 110 4 1674 §22 245

3 | osuek 126 5 1981 954 2635

4 | sPLm 129 4 1868 B 2837

5 | RUEKA [ 3 1283 662 1945

LKUFND 540 il 8468 4158 12826
ralr :
REC ZAGRER REC DSMEK REC VARAZDIN
1 ZAGREBACKA 1 OSJECKOBARANEKA 1 VARAZDINSKA
2 SISACKO -MOSLAVACKA 2 VIROVITICHO-PODRAVSKA 2 KRAPMSKO-ZAGORSHKA
3. BELOWARSKOBLOGORSHA 3 VUKOVARSKO-SRIEMSKA 3 MEEAMURSHA
4 KARLOVACHKA 4 POZESKO-SLAVONSHA 4 KOPRIVNICHOMREEVACHKA
5 GRAD ZAGREE 5 BRODSKO-POSAVEKA |
REC SPLIT REC RIJEKA SI Ika‘ 17

1. SPLITSKO-DALMATINGHA 1. PRIMORSHO-GORANSHA
2 SIEENSKO-KNISHA 2 ISTARSKA
3 DUBROVACKO-NERETVANGKA | | 3. LICKO-SENJSKA
4 ZADARSKA

4.3. Financiranje obrazovanja

Sto se financira ?
- obrazovanje duznosnika

- obrazovanje sluzbenika
- obrazovanje trenera i predavaca

Troskovi
- trenera 1 predavaca

- prostora
- tehnickih i drugih pomagala
- boravak sudionika
Izvori financiranja programa za duznosnike, vijecnike i sluzbenika
- Drzavni proracun i proracun JLS
- proracun JLS — posebna stavka
- sredstava planirana za rad politickih stranaka u proracnu JLS
- sredstva fondova
- donacije (inozemne i tuzemne )
Sustav financiranja provedbe edukacijskog procesa
Pravni oblik
- obvezatno izdvajanje iz proracunskih sredstava
(izmjena ili dopune zakonskih i drugih propisa)
- sustav dobrovoljnog izdvajanja po sporazumu o sufinanciranju edukacije
- ugovorne strane:
- Akademija lokalne demokracije
- jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
- mjesna samouprava
- provoditelji edukacija (pravne i fizicke osobe)
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4.4, Simulacije modela financiranja

- moguci obuhvat ciljne skupine sudionika edukacije

Polazne osnove:

- minimalna naknada u jednokratnom iznosu 0d170 kn po kandidatu **

Simulacija
12.626 duznosnika - vije¢nika x 170 kn 2.146.420 kn
3.320 sluZbenika upr.tijela x 170 kn 564.400 kn
Ukupno: 2.710.820 kn

Simulacija ukazuje da 15.946 duznosnika, vije¢nika te sluzbenika na
nacionalnoj razini pri izdvajanju samo jedne dnevnice po osobi iz proracuna JLS os-
tvari ,,prihod” od 2.710.820,00 kn za troSak provedbe programa edukacije.

Simulacija modela na primjeru JLS (grad Osijek)

1. vijeénici Gradskog vije¢a  25x 170,00 4.250,00
2. clanovi Poglavarstva 9 x 170,00 1.530,00
3. sluzbenici 100 x 170,00 17.000,00
4. clanovi tijela Mjesnog odbora 130 x 170,00 22.100,00

Ukupno: 44.880,00

Simulacija ukazuje da 264 duZnosnika, Vvije¢nika, sluzbenika te vijeénika
mjesne samouprave pri izdvajanju samo jedne dnevnice po osobi iz prorauna JLS
ostvare ,,prihod” od 44.880,00 kn za troSak provedbe programa edukacije.

Simulacija troskova jednog obvezatnog nastavnog ciklusa

Polazne osnove
50 polaznika programa edukacije po nastavnom ciklusu
Nastavni ciklus (24 nastavna sata u 4 radna dana

Treneri 500,00 kn/satu x 24 nastavna sata 12.000,00

Treneri - 5 trenera/ putni troskovi: 2 kn/km x 180 km =

360,00 kn x 5 (1800 kn x 4 dana) 7.200,00
3. Najam prostora - 700 do 1.000 kn x 4 dana 4.000,00
4. Konzumacija (rucak, kava i sl.) 20.000,00

- 50 polaznika x 100 kn = 5.000 kn x 4 dana

Ukupno: 43.200,00 kn

% 1znos dnevnice.

48



5. PROJEKTNI TIM

5. 1. Struéni savjet projekta

Prof.dr.sc. Zvonimir Lauc
Pravni fakultet, Osijek
Prof.dr.sc. Anka MaSek
Ekonomski fakultet, Osijek
Dr.sc. Milan Ivanovié
Elektrotehnicki fakultet, Osijek
Mr.sc.Davor Brunci¢
Osjecko-baranjska zupanija
Ivan Horvat, dipl.iur.
Viroviticko-podravska Zupanija
Ivana Curkovi¢, dipl.iur.
Vukovarsko-srijemska Zupanija
Jadranka Nikolov, dipl.iur.
Grad Osijek
Marija Mui¢, dipl.iur
Grad Vinkovci
Bosko Sasié, dipl.iur
Grad Vukovar
Vjekoslav Hess, dipl.iur
Grad Slatina
Elizabeta Knorr, dipl.iur
Savez udruge gradova i udruga op¢ina RH

Kornelija Mlinarevi¢, dipl.oec
HILS Osijek

Zdravka Vuckovac, kor. za projekat Reforme lokalne samouprave za Grad Zagreb
HUKON

Sonja Vukovié, dipl.oec.
Slap — Osijek

Milan Medi¢, prof
CCl - Zagreb

Milorad Nenadovi¢, dipl.iur.
Udruzenje Baranja — Bilje

Branislav Vorkapi¢, konzultant lok.samouprave u podrucju sudjelovanja gradana
OGI - Osijek

Romana Feher, dipl.iur.
OGiI - Osijek



5.2. Vanjski suradnici Strucnog savjeta

Dr.sc. Branko BoSnjak
Akademija lokalne demokracije — Zagreb

Tihomir Salaji¢
Grad Osijek
Mijo Sajto3
Op¢ina Stari Jankovci

Miljenko Turniski, dipl.politolog
Agencija lokalne demokracije

Gordana Stojanovi¢, prof.
Koalicija za promociju i zastitu ljudskih prava, Osijek

Lejla Sehi¢-Reli¢
Volonterski centar Osijek

Mr.sc. Mirna Karzen
Stru¢na savjetnica za lokalnu samoupravu - Zagreb

Nikoleta Poljak, prof
Centar za mir, nenasilje i ljudska prava Osijek
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6.

IZBOR LITERATURE O CIVILNOM DRUSTVU
- kao podloge programu edukacije34

AED - Zagreb

O 00 N O O & WN P
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. Pokretanje potencijala zajednice,

. Javno mnijenje,

. Priru¢nik o pravnom, poreznom i carinskom sustavu za nevladine organizacije
. Upitnik za procjenu organizacijskih kapaciteta

. Stavovi prema nevladinim organizacijama u Hrvatskoj

. Zaklade i filantropija u Hrvatskoj - izvjesStaj u sklopu AED CroNGO

. Istrazivanje stavova javnosti o nevladinim organizacijama

. Pregled drustvene odgovornosti poduzec¢a u Hrvatskoj

. Udruge u o¢ima javnosti — istraZivanje javnog mnijenja s osvrtima

. Stavovi javnosti o nevladinim organizacijama, 2006.

. Pokretanje zajednice: kako ukljuciti gradane na lokalnoj razini

. Kako komunicirati s lokalnim medijima: - Vodi¢ za udruge i inicijative gradana
. Kako pokrenuti lokalne izvore potpore: - Vodi¢ za udruge i inicijative gradana
. Mali ulozi, velike promjene: - uspjesni projekti u lokalnim zajednicama

. Poticanje razvoja civilnog drustva: Rezultati Programa CroNGO 2001 — 2004.

Albert © - Osijek

O 0 N O Ol & W N —

. Ivanovi¢, M. - Civilno drustvo i udruge gradana (1999.)

. Ivanovi¢, M. — U svoje ime - polemike o civilnom drustvu (1999.)

. Ivanovi¢, M. - Europski standardi u zastiti prava nacionalnih manjina (2004.)

. Ivanovi¢, M. — Izgubljene Sanse; procesi tranzicije i nacionalne manjine (2005.)

. *** - Osjecki volonterski godisnjak ' 2004 (2004.)

. * ** _ Osjecki volonterski godis$njak ' 2005-6 (2006.)

. Hebrang, B. — Poljoprivreda u Europskoj uniji (2005.)

JJurie, D. - Manifest za globalisti¢ku partiju (2005.)

. Grupa autora - Kamo idemo; drusStvene vrijednosti u procesima tranzicije (2006.)

3 Izbor je naginio M.Ivanovi¢ — i cilju ilustracije kako postoji znaajna literatura (i po tematskom
kritetriju i po nakladniicima te dugogodisnjoj oizdavackoj djelatnosti..
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B.a.b.e. - Zagreb

. KuSan, L. - Analiza zakonodavsta RH

. Sarnavka, S. - Put do vlastitog pogleda (2005.).

. Kunac, S; Sarnavka, S. - Nevinost bez zaStite (2005.)

LF*E*F. "AKO' joj je kriv?™ - 10 prica o obiteljskom nasilju (2004.)
. Mihalec, K; Sudar, N. - Women & Internet: Croatian perspective

. * ** _ Kako registrirati udrugu u Republici Hrvatskoj,

. *** - Pitam se, pitam, moze li i drugacije, (2000.)

. * ** - Medunarodni ugovori o ljudskim (2001.)

* %% _ Zeneirad (2000.)

10. * * * Zene na trzistu rada u Hrvatskoj i utjecaj globalizacijskih procesa na Zene.
11. * * * - Zene i moc (2005.).

12. "Power Booklet" -. Socijaldemokratske zajednice Zena Svedske.
13, Zene u predizbornoj kampanji, 1999/2000.

14. Zene i mediji: Samo za tvoje oéi, 1998.

15. Zene i mediji: IstraZivanje dnevnih listova, 1997.

16. Gospodarske djelatnosti neprofitnih organizacija (NPO). 2000.

17. Pravni sustav suradnje neprofitnih organizacija s vladom i tijelima lokalne
samouprave i uprave u Republici Hrvatskoj? 2000.

18. Pregled poreznih zakona koji se odnose na nevladine organizacije u srednjoj
1 isto¢noj Europi. 2001.

19. "Slike" Zena u udzbenicima knjizevnosti. 2000.

20. IstraZivanje o nac¢inima na koji su Zene prikazane u $kolskim udzbenicima

© O ~NOoOUAWN R

Centar za mir, nenasilje i ljudska prava - Osijek

. Monitoring sudenja za ratne zloCine — goisnji izvjeStaj 2005

. Monitoring of war crime trials — annual report 2005

. Marshall B. Rosenberg - nenasilna komuniikacija — jezik Zivota

. Leu, L. - nenasilna komunikacija — popratna vjezbenica

. Upravljanje sukobom u organizaciji

. Wink, W. - isus i nenasilje

. Bognar,L.; Tonkovi¢, Lj.;Nist, M. - Miroljupci — priru¢nik mirovnog odgoja
. Mitrovié, M. i Simek, M. - Trauma i samopomo¢ — priru¢nik

. Medijacija u zajednici

Prikaz treninga s primjerima radionica i radnim materijalima za trenere i trenerice
10. Dragica Aleksa - Pri¢e iz Berka

11. Peraca, B. i Terseli¢, V. Medijacija — posredovanje u sukobu za uporne

12. Pordevi¢, Raffai, Kruhonja - Volonteri u izgradnji mira i zajednice

13, Kruhonja. K.- lzabirem zivot

OO0 Ul WN —
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HHO - Zagreb

1. *** Delozacije u Republici Hrvatskoj

2. ** * Kriza hrvatskoga sudstva - nijekanje vladavine prava

3.F*x* Medunarodni sud za ratne zlo¢ine na podrucju bivse Jugoslavije
4. Thompson, M Kovanje rata - Mediji u Srbiji, Hrvatskoj i Bosni i Hercegovini
5. Buergenthal, T.: Medunarodna ljudska prava u sazetom obliku

6

7

8

JKEE Tolerancijom protiv mrznje
JHEE NedovrSeni mir - Izvjestaj Medunarodne komisije za Balkan
JKEE Izbori u medijima (Hrvatska 1997.)

9 **x* Srbi u Hrvatskoj jucer, danas, sutra

10. * * * Razgovor o govoru mrznje

11, *** Vojna operacija “Oluja” i poslije

12. Pregled dostupnosti informacija u srednjoj i isto¢noj Europi (Izvjestaj ¢l. XIX)
13. Neovisnost i nepristranost hrvatskog pravosuda

14. Hrvatsko pravosude: pouke 1 perspektive

15. Zapovjedna odgovornost

16. PolozZaj talijanske manjine u Hrvatskoj

17. Politika u programu HTV-a

18. HHO - Dokumenti 1993. - 2003.

19. Policija i ljudska prava

HILS - Osijek

1. Lokalna samouprava, 2003.

2. Op¢ine, gradovi 1 zupanije u Hrvatskoj, 2005

3. Vodi¢ kroz Hrvatski sustav lokalne i regionalne samouprave, 2005
4. Lokalna samouprava, drugo izdanje 2006.

MI — Split

O volonterskom radu
Priruénik za rad s volonterima
Priruénik za volontere

MreZa socijalne potpore

Bol i Nada

Prevencija suicida u Skoli
Razumjeti suicid

Izmedu dobra i zla

Nacionalna zaklada za razvoj civilnog drustva- Zagreb

1. Vodic kroz fondove Europske unije
2. 50 pitanja i odgovora o EU
3. Status organizacija koje djeluju za opée/ javno dobro
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Odraz - Zagreb

. Odrzivi turizam u deset koraka

. NaSa zajednica naSa odgovornost

. NVO priru¢nik kuharica za udruge

. Pedagogija obespravljenih

. Izbjegni, smanji, odvoji - priru¢nik za ispravno gospodarenje otpadom
. Mediteranska kuca - tehnike obnove 1 gradnje kamene kuce

. Putokaz za djelotvoran rad lokalne zajednice

. Ffilantropija u zajednicama srednje i isto¢ne europe

. Moguénosti razvoja zaklada lokalnih zajednica - studija -

10- Smjernice razvoja op¢ine

11. Kako do upotrebljive vizije i strategije lokalnog razvoja

12. Pregled i ocjena napretka provedbe agende 21 u republici hrvatskoj

OGI - Osijek

1. Udruge gradana u tranziciji lokalne zajednice, 2003
2. Priru¢nik za organizatore zajednice, 2003.

3. Vodi¢ kroz lokalnu i mjesnu samoupravu, 2003

4. Mjesna samouprava, 2003

5. Lokalna samouprava i gradani. 2005

6. Zena u razvoju zajednice, 2005

7. Aktivizam gradana u lokalnoj zajednici, 2006

SLAP - Osijek

1. Vukovi¢, S. - Vodi¢ kroz medusektorsku suradnju; 2003.
2. Okvir za ruralni razvoj, 2005.
3. Ivanovi¢, M; Vukovié, S - Strategija lokalnog partnerstva, 2005.

O 00O ~NONOT A WN PR

Smart - Rijeka

1. Korak po korak do uspjeSnog prijedloga projekta

2. Uloge vije¢nika

3. U sredistu paznje - priru¢nik o vjestini prezentiranja

4. Uokvirite svoju ideju - priruénik o upravljanju projektnim ciklusom i izradi
logickog okvira

5. Priru¢nik o prikupljanju sredstava

6. Prikupite sredstva iz razli€itih izvora - Vodi¢ kroz donatore za RH

8. Izgradnja kapaciteta organizacija za zenska ljudska prava

9. Biti volonter/volonterka?

STINA - Split

Vodi¢ kroz lokalnu demokraciju

Manjine i europske integracije

Lokalna samouprava pred reformskim izazovima,
Naciojnaolne manjine I'i Il

54



The Urban Institute

—_—

. Priru¢nik za org. razvoj - Kako izgraditi i voditi u¢inkovitu organizaciju, 2006.

. Priru¢nik javne nabave za narucitelje, 2006.

. U¢inkovito financiranje kapitalnih ulaganja u jedinicama lokalne samouprave

. Vodic za ucinkovito upravljanje procesom kapitalnih ulaganja, 2006.

. Suradnja medu jedinicama lokalne samouprave u svrhu pruzanja javnih usluga

. Medunarodna iskustva, studije slucaja iz Hrvatske s preporukama , 2006.

. Reforma mehanizma poreza na dobit u Hrvatskoj - Analize rjeSenja, 2006.

. Analiza zadaca lokalne samouprave i preporuke za decentralizaciju, 2006.

. Lokalne financije i porez na dobit u Hrvatskoj, 2006.

. Uspostavljanje odnosa izmedu neposredno izabranog gradonacelnika i izabranog

predstavnickog tijela 2005.

11. Priru¢nik za upravljanje imovinom

12. Priru¢nik za sudjelovanje gradana

13. Priru¢nik za anketiranje gradana

14. Priru¢nik za upravljanje financijama

15. Priru¢nik za informacijski menadzment

16. Priru¢nik za pracenje i azuriranje Strateskog plana gospodarskog razvoja (2005)

17. Priru¢nik za Program sufinanciranja konzultantskih usluga za razdoblje 2004. -
2006. godine 2004.

18. Knjiga standardnih obrazaca i ugovora (Program sufinanciranja 2004. - 2006.)

19. Uvod u Model izrade projektne dokumentacije za kreditne i druge potporne
zahtjeve

20. lzvori financiranja jedinica lokalne samouprave u Republici Hrvatskoj

21. Vodi¢ uz Prirucnik za izradu projektne dokumentacije za kredite 1 potporne
zahtjeve 2005.

22. Priru¢nik za izradu projektne dokumentacije za kreditne i potporne zahtjeve,

2004.
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Zelena akcija - Zagreb

1. Geneticki preinacena hrana i usjevi u Hrvatskoj: prijetnja ekoloskoj poljoprivredi
2000.

2. Zastita okoliSa u Zagrebackoj Zupaniji, 1997.
3. Zastita okoliSa i rat - obnova zivota na selu , 1996.
4. Od brige k akciji , 1996.
5. Zeleni adresar
6. Smanjimo i reciklirajmo
7. Moja mala kap, 1993.
8. Sumrak goranskih Suma - ekoloska problematika delnickog kraja 1993.
9. Dvije minute dnevno za zeleni planet : 1992.
10. Obzori opstanka - ratna razaranja okoline u Hrvatskoj 1991. - 1992,
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ZOE

1. Bakker, Laginja, Zeljezi¢. ,,Priruénik zelenog plana u Hrvatskoj — teorija i
praksa“, 2005

Ostali izdavaci

1. Spai¢-Vrkas, V. - Interdiciplinarni rjec¢nik za ljudska prava
2. Kuko¢, M. Basi¢, S.; Hrvatsko povjerenstvo za UNESCO, Zagreb, 2001.
3. Tatalovi¢, S. - Manjinski narodi i manjine "Prosvjeta”, Zagreb, 1997.
4. Tatalovi¢, S. - Etnicki sukobi i europska sigurnost "Politi¢ka kultura”, Zagreb,
2003.
5. Svob-Poki¢ Nada — Tranzicija i nove europske drzave "Barbat", Zagreb, 2000.
6. Alinsky, S. “Rules for Radicals: A Practical Primer for Realistic Radicals”,
Vintage Books, NY 1971
7. Christian Diana Leafe «Creating a Life Together — Ecovillages and International
Communities», New Sovciety Publishers, 2003
8. Maheshvarananda, D. “After Capitalism: Prout’s Vision for a New World”,
Proutist Universal Publications 2003, secon edition
9. Sarkar, P.R. “Proutist Economics: Discourses on Economic Liberation”, AMPS
Publications, Calcutta 2003
10. Staples, L.H. “Insider/Outsider Upsides and Downsides” (predavanje na
International Federation of Social Work, Jeruzalem, Izrael, 1998)
11. Stapels, L.H. “Roots to Power — A Manual of Grassroots Organizing”, Preager
Publisher, Westport 2004, second edition
12. Malcom J. Moseley. “Rural Development — Principles and Practices”, Sage
Publication, 2003
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7. 1ZVOD 1Z RECENZIJA

Interdisciplinarni pristup omoguduje zahvatiti
stvari u korijenu®

Program obrazovanja duznosnika, vije¢nika 1 sluzbenika lokalnih
samouprava u RH sadrzan u ovome Priru¢niku je iznimno zanimljiv prilog kreiranju
plana osposobljavanja lokalne samouprave za izazove dvadesetprvog stoljeca.

Hrvatska ima razmjerno mlado gradansko drustvo unato¢ svojoj znacajnoj
tradiciji — od srednjovjekovnog komunalizma i komunalne samosvijesti, osobito
znaCajne na Jadranu, pa do tradicije slobodnih kraljevskih gradova i gradskih
samouprava u kontinentalnom dijelu. No ipak, Hrvatska nije prozivjela «formativne
godine» gradanskoga drusStva: znacajni dio dvadesetoga stolje¢a proSao je u
razumijevanju lokalne samouprave 1 gradanskih inicijativa (civilnoga drustva) u
smislu «proSirene drzave», odnosno transmisije naloga drzavno-politickoga centra.

Tradicije hrvatske samouprave, koje su nota bene bile u potpunosti u skladu
sa suvremenim europskim razvojem, bile su nedovoljno snazne da bi se u cijelosti
prenijele u novi, moderni ustroj kakvoga smo svjedoci danas. Na prijelazu iz 19. u
20. stoljec¢e gotovo je 90% zitelja Hrvatske zivjelo na selu i u patrijarhalnim
zadrugama, dok su oni malobrojni urbani zitelji dozivjeli znac¢ajne demografske
gubitke u prvoj polovici 20.stolje¢a. Proces urbanizacije i migracije sa sela u
gradove tijekom vecega dijela proslog stolje¢a odvijao se u kontekstu vjere u moé
drzave 1 politickoga vodstva te su barem dvije generacije novih gradana stasale u
uvjetima nepovjerenja u autonomnu inicijativu.

Nakon demokratskih promjena doSlo je i do postupne reforme lokalne i
regionalne samouprave ali se pokazalo da je lakSe rijeSiti zakonske osnove nego
izgraditi kulturu civilnoga drustva i aktivnoga zivota u zajednici.

Program je usmjeren upravo ka izgradnji tog duha koji inace u znacajnoj
mjeri izmi¢e zakonodavnome dosegu.

Njegova je najvaznija Kkarakteristika upravo prepoznavanje glavnih
nedostataka hrvatskog sustava lokalne samouprave i druStva (napose civilnoga
drustva) te usmjeravanje paznje ka cvoriStima problema. To je pak moguce jer je
motriSte «civilno», prakticno odnosno zdravorazumsko u najboljem znaéenju te
rijeCi; nema disciplinarne sljepoce, shematizma, pravnog optimizma, povrSnog i
emotivnog entuzijazma itsl. Interdisciplinarni pristup omogucuje da se stvar zahvati
u korijenu i da se problemi rjeSavaju u ovisnosti o njihovoj tezini, lokalnim i
regionalnim uvjetima te raspolozivim resursima.

Povecanje aktivizma gradana jedan je od kljucnih ciljeva no mozda 1 najtezi.
Kada bi gradani bili aktivniji naravno da bi se uvecala masa «usluga» u drusStvu ali

% Damir Jurié, dipl. phil. et hist.
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gradana te — sljedstveno tomu — kvalitete rada lokalne i regionalne samouprave
(good governance). Dok na malo zahtjevnim trzistima prolaze i skupi i nekvalitetni
proizvodi sasvim je obratno sa «razmazenim» i svjesnim trzistima; tako je naravno i
u javnoj sferi. Povecanje ocekivanja i kriti€nosti gradana presudno je vazno za sve
druge korake u pravcu jacanja lokalne samouprave 1 kvalitete Zivota u zajednici.

Pasivna zajednica i inertni gradani su zasigurno najvec¢i neiskoristeni i
zaparlozeni resurs: kada bi hrvatski gradani postigli zapadnoeuropske razine
drustvenog angazmana (na temelju odgovarajucih vrijednosti) posve je izvjesno da
bi i bruto drustveni proizvod ozbiljno porastao. Kultura pasivnosti i o¢ekivanja da
netko drugi bude subjektom istoznacna je sa ekonomskom nerazvijeno$¢u a ne samo
sa politickim i socijalnim podani§tvom.

Simptomati¢no je takoder $to Hrvatska nema sustava obrazovanja i pripreme
duznosnika 1 vije¢nika za obnasanje funkcija (ukljucujuéi i nepostojanje takozvanog
gradanskog odgoja u Skolama) jer se kolokvijalno smatra da je «vladanje»
jednostavni i valjda najlaksi posao. Ljudi dakle dobivaju funkcije a da jedva poznaju
zakonske okvire u kojima se trebaju kretati, da se i ne govori 0 «viSim razinama»
djelovanja poput strategija i razvojnih inicijativa.

Program takoder podrazumijeva strateSku a ne samo prigodnic¢arsku razinu
suradnje lokalne i regionalne samouprave i nevladinih organizacija i civilnoga
drustva u najSirem smislu rije¢i. U modernoj samoupravi znacajnu ulogu, osim
standardne opce javnosti odnosno svih gradana, igraju 1 posebne javnosti,
raznovrsne interesne udruge i organizacije, koje svojim djelovanjima i prijedlozima
poboljSavaju kvalitetu vlasti s jedne strane a s druge smanjuju njezine troSkove.

Program takoder ima visoku svijest i o lokalnim specificnostima te o
povijesnome kontekstu pri ¢emu je, primjerice, na podrucju Slavonije i Baranje
vazno voditi racuna o multietni¢nosti i kanalima rjeSavanja sukoba, kao i 0 Sansama
koje multikulturalnost moze donijeti u nekim aspektima zivota zajednice i njezinih
kulturnih i gospodarskih performansi.

Uz doista brojna znanja i umijeca koja se ovim programom kane inicirati
mozda posebno treba spomenuti predavanja posvecena problemima tranzicije,
globalizacije 1 europskih integracija. U klasicnome obrazovanju i osposobljavanju
lokalne i regionalne samouprave ovakve bi teme teSko nasle svoje mjesto, no ovdje
je doista rije¢ o novoj i posvema primjerenoj dioptriji. Lokalna i regionalna
samouprava te civilno drustvo vise nisu «nizi oblici djelovanja» kojima je nekako
nadreden nacionalni plan, ve¢ su istinski upuceni na europske i svjetske okvire. lako
se pred dvadesetak godina na ovim prostorima smatralo da tijela lokalne uprave ne
trebaju i StoviSe ne smiju komunicirati sa bilo kim izvan nacionalnih granica bez
suglasnosti i strogog nadzora drzavnih vlasti, danas je situacija sasvim obrnuta. Kao
Sto je to norma u Europskoj uniji od kraja Sezdesetih i pocetka sedamdesetih i u nas
je postalo jasnim da lokalna 1 regionalna samouprava smiju i dapace trebaju Sto je
moguce viSe komunicirati i suradivati sa slicnim tijelima preko granica, ali i sa
nevladinim udrugama, europskim i drugim fondacijama, organizacijama i tijelima.
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U takvim je okolnostima poznavanje svijeta, a napose globalizacijskih
izazova i europskih strukturnih politika, presudno vazno.

Program obrazovanja vije¢nika, duznosnika i sluzbenika lokalne i1 regionalne
samouprave sadrzajno je vrlo kvalitetan ali se to isto mozZe reci i za institucionalnu i
kadrovsku bazu. Spomenute institucije 1 organizacije sa podrucja Slavonije i Baranje
utemeljene su i djelovale u najtezim moguéim uvjetima, ali ih je upravo takav okvir
dodatno motivirao i osnazio. Jedinice lokalne samouprave su obavljale mnoge
poslove koji su nadilazili njihova ovlasStenja a pogotovu ondasnju i naslijedenu
praksu. Razvila se ozbiljna suradnja sa medunarodnim nevladinim i vladinim
organizacijama, inozemnim jedinicama lokalne i regionalne samouprave i sa
akademskim institucijama. Iz tog razloga civilno drustvo u Hrvatskoj u sebi sadrZi
viSe bitnih komponenti: gradanski aktivizam, akademski prinos, lokalni politicki i
drustveni angazman, medunarodnu dimenziju 1 to vladinu i nevladinu itd. Zbog toga
su visi esaloni civilnoga drustva u Hrvatskoj velikom brzinom nadisli visedesetljetno
zaostajanje za zapadnim praksama i postigli takvu razinu razvijenosti i osvijestenosti
da u potpunosti predstavljaju ozbiljnoga partnera svakoj (klasicnoj) grani vlasti.

Neki od tih ponajboljih predstavnika razvijenoga civilnog drustva pobrojani
suu ovome Priru¢niku i na njihove se ekspertne priloge racuna.

Program edukacije o civilnome druStvu naznacen u ovom Priru¢niku vrlo je
opsezan i sveobuhvatan, unekoliko i iznimno zahtjevan. Primjena njegovih
programa bila bi od silne koristi civilnome drustvu i jedinicama lokalne i regionalne
samouprave. A korist bi bila i mjerljiva.
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Projekt Organizacije za gradanske inicijative i priruénik
predstavljaju izrazito vrijedan pionirski rad®

Priru¢nik "Obrazovanje duznosnika, vije¢nika i sluzbenika stru¢nih sluzbi
lokalnih samouprava u Republici Hrvatskoj o civilnom drustvu™ izrazito je dobar
materijal. Njime se iskazuju kapaciteti hrvatskih nevladinih organizacija, ali i
specificnosti kapaciteta civilne scene u Osijeku. lako se osjeCka nevladina scena
razvijala u tezim okolnostima nego li u drugim dijelovima Hrvatske, uocljivo je
kako danas njezin «grasroot» karakter sve vise dolazi do izrazaja kao vrlina, a ¢ini se
kako su ti kapaciteti nevladinih organizacija uvjetovali da u vecoj mjeri nego
drugdje ta scena bude prepoznata kao pozeljan partner i sredisnje drzave i lokalne
odnosno regionalne samouprave. Ovaj priru¢nik, koji je plod provedenog projekta,
dokazuje uspostavljene visoke standarde suradnje, $to ih u regiji viSe necée biti
moguce zaobici, a koji ¢e se nametati i kao standardi suradnje u cijeloj drzavi.

Prednost ovoga projekta i prirucnika pred slicnim projektima, Sto su u
Hrvatskoj bili provodeni od 2000. godine do danas kad je rije¢ o suradnji lokalne
samouprave 1 civilnoga drustva, Cinjenica je da se kroz njega civilno drustvo ne
obraca samo lokalnim funkcionarima ili u najboljem slucaju onima koji donose
odluke, nego i javnim sluzbenicima. Kapaciteti javne uprave jedan su od klju¢nih
kriterija iz Kopenhagena, a kad se govori o javnoj upravi, ne misli se samo na onu
drzavnu, nego 1 na struc¢ne sluzbe lokalne i regionalne samouprave. Rad s njima,
posebno kad je u pitanju suradnja s nevladinim sektorom, do sada je u Hrvatskoj bio
izrazito zapostavljen, pa ovaj projekt Organizacije za gradanske inicijative 1
prirucnik, koji je pred nama, predstavljaju izrazito vrijedan pionirski rad.

Civilno je druStvo na neki nacin postalo partnerom u donosenju odluka na
nacionalnoj razini, a implementacijom europskoga nacela dobra upravljanja i
izgradnjom participativne demokracije, ta ¢e uloga civilnoga drusStva (udruga
poslodavaca, sindikata, ekoloskih udruga, nevladinih organizacija koje se bave
ljudskim pravima...) u procesu donoSenja odluka biti sve veca. Na razini lokalne i
regionalne samouprave, medutim, niti su razvijene civilne inicijative, niti postoji
svijest onih koji donose politicke odluke o tome da prije donoSenja odluka valja
konzultirati sve interesne skupine zainteresirane za neku odluku.

U vrlo dobro napisanom poglavlju 2.1. NuzZnost edukacije o civilnom drustvu
mozda nedostaje natuknica o razlikama uspostavljanja legitimiteta u politickoj sferi 1
sferi civilnoga drustva. Mozda bi, nadalje, bilo metodolo3ki korisno objasniti kako u
politickoj sferi svaki interes ima onoliki ponder koliko glasova moze okupiti na
izborima, a da u sferi civilnoga druStva svaki interes vrijedi jednako. Umjesto za
veéinske demokracije, suvremeni se demokratski poreci opredjeljuju za
participativnu demokraciju i za to da se zainteresiranim civilnim inicijativama
institucionalno omogué¢i da u toku procesa donoSenja politickih odluka javno
zagovaraju svoje interese. Nacela nenasilna djelovanja, poStivanja interesa drugih,

% Mr.sc.Davor Gjenero
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postivanja legitimiteta vlasti itd., omogucuju racionalnost politickog procesa,
konsenzus 1 legitimitet odluka ¢vr§¢i od onoga koji bi one imale samo na osnovi
politickoga konsenzusa. Osim stranaka koje trebaju djelovati kao mehanizmi
poopcavanja posebnih interesa, koji osiguravaju racionalan drustveni dijalog, utjecaj
civilnoga drustva na dono3enje odluka, dodatni je element unoSenja racionalnosti u
odlucivanje.

U poglavlju 3.4.2. Sudjelovanje gradana u lokalnoj samoupravi, ¢ini mi se,
bilo bi korisno dodatno istaknuti znacenje principa dobra upravljanja, ali i Cetiriju
nacela na kojima se ono zasniva: nacela odgovornosti, nacela participacije, nacela
predvidivosti i nacela transparentnosti. Naime, u Hrvatskoj, ali i veéini novih
demokracija, uobicajeno je pitanje odgovornosti vezivati samo uz one koji donose
odluke 1 imaju najveéu mo¢ u zajednici, ali pod uvjetom ostvarivanja nacela
participacije, uz predvidivost u procesa donoSenja odluka i transparentnost
funkcioniranja javne uprave, odgovornost za lokalnu zajednicu dijeli se medu
sudionicima procesa, naravno, sukladno njihovoj mo¢i u procesu.

U poglavlju 3.4.4. Europska unija i njezine strukture mislim da valja
napomenuti kako pitanje lokalne samouprave ne spada u acquis communautaire, da
nije regulirano tvrdim zakonskim normama, nego «mekim zakonodavstvom» Vijeca
Europe. U tom bi kontekstu, kad je rijeC o uspostavljanju zajednic¢kih standarda
Unije, valjalo odredenu paznju posvetiti procesu uspostavljanja Europske povelje o
lokalnoj samoupravi, njenoj ratifikaciji u zemljama ¢lanicama EU, o dijelu Europske
povelje, koji je ratificiran u Hrvatskoj, i o postepenosti prihvacanja nacela
supsidijarnosti. Mislim da bi posebnu paznju trebalo posvetiti 1 nacelu fiskalne
autonomije lokalne samouprave, ali napomenuti i to da se na dijelove Europske
povelje, koji se ticu nacela supsidijarnosti i nacela fiskalne autonomije, Hrvatska
nije ratifikacijom obvezala prema Vije¢u Europe.

Kad je rije¢ o poglavlju 3.4.5. Zastita manjinskih prava u lokalnoj zajednici
¢ini mi se vaznim apostrofirati dvije ¢injenice. Kao prvo, kad je drzava uredena kao
demokratska i kad su ostvarene temeljne pretpostavke jednakosti gradana pred
zakonom, zastita manjinskih prava postaje prije svega pitanjem lokalne i regionalne
samouprave, jer su manjinska prava - od onih o upotrebi jezika i pisma, kulturne
autonomije, do politickih prava 1 prava na oCuvanje identiteta i vrijednosti manjinske
zajednice - prije svega prava §to se ostvaruju u lokalnoj zajednici. Kao drugo, Cini
mi se potrebnim istaknuti i to kako Hrvatska ima kvalitetan organski zakon o
manjinskoj zastiti — Ustavni zakon o pravima nacionalnih manjina, koji jednim od
triju ,,stupova” - nacelom manjinske samouprave (vije¢a nacionalnih manjina) -
zapravo implicira provodenje europskoga nacela dobra upravljanja, jer definira
mehanizme participativne demokracije u donosenju odluka koje se ticu manjinskih
prava u skupStinama lokalnih i regionalnih samouprava.

U poglavlju 3.4.7. Javno zagovaranje moZzda bi bilo vazno definirati razliku
javnoga zagovaranja i lobiranja (koje je usmjereno na zakonodavne promjene), jasno
naglasiti kako je zagovaranje, uz pruzanje usluga, temeljna djelatnost organizacija
civilnoga drustva, kako se kroz to prezentira njihov utjecaj na donoSenje odluka i da
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je zagovaranje dio participativne demokracije i element u procesu dobrog
upravljanja.

Navedene primjedbe nemaju supstancijalnog znacenja, sve su one na neki
nacin sadrzane ili implicirane u tekstu. Medutim, ¢ini mi se da bi njihovim
isticanjem prirucnik dobio na jasno¢i i primjenljivosti.
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Ty OGE

Organizacija za gradanske inicijative — Osijek

Izvrsni direktor
Branislav Vorkapi¢

Razvojna direktorica
Aleksandra Janjic¢, dipl.iur

Ured Osijek

Kralja Petra Svacié¢a 36
Tel: 031 - 582-290
Fax:031 - 582 -291
E-meil: ogi@os.t-com.hr
www.ogi.hr

Ured Drni$

Kralja Zvonimira 10
Tel: 022 — 888 -606
Fax: 022 — 888 — 607
E-meil: ogi2si.t-com.hr
www . ogi -hr
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