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UVOD

U proteklom periodu usvojeni su prioriteti u promicanju ravnopravnosti spolova, koji se prije svega
odnose na potrebu edukacije Zena, borbu protiv nasilja nad Zenama, stjecanje ekonomske neovisno-
sti Zena, potreba jaceg i izraZzenijeg sudjelovanja Zena u javnome i politickom Zivotu. U tom cilju
usvojene su izmjene Ustava RH kojima je ravnopravnost spolova utvrdena kao jedna od najvisih
vrednota ustavnog poretka RH. U proteklom periodu usvojene su izmjene Obiteljskog zakona,
Zakona o radu, Zakona o izboru ¢lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne i podruéne (regio-
nalne) samouprave, nadalje, usvojen je i novi Zakon o ravnopravnosti spolova, Zakon o istospolnim
zajednicama te Zakon o zastiti od nasilja u obitelji. Hrvatska je usvojila i odredeni broj zakonskih
posebnih mjera, ne samo u Zakonu o ravnopravnosti spolova, ve¢ i u izbornom zakonodavstvu.
U Zakonu o izboru ¢lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne i podru¢ne samouprave nalazi
se odredba prema kojoj politicke stranke pri predlaganju liste kandidata za izbore trebaju voditi
ra¢una i o uravnotezenoj zastupljenosti muskaraca i Zena. Takoder, i Zakon o politickim strankama
sadrzi mjere pozitivne akcije prema kojima stranke dobivaju 10% vise sredstava za svakog zastu-
pnika podzastupljenog spola.

Usprkos navedenim naporima znacajan napredak broja Zena koje sudjeluju u politickom Zivotu na
lokalnoj razini nije postignut. Nazalost, prema rezultatima posljednjih lokalnih izbora iz svibnja
2005. god. ukupno je tek 11% Zena vijecnica te je potrebno organizirati i provoditi mnoge mjere
s ciljem promjene i senzibiliziranja Sire javnosti o potrebi veceg sudjelovanja Zena u politickom
zZivotu i ukljuivanju $to je vise moguée Zena u politi¢ke procese. U usporedbi s lokalnim izborima
2001. godine participacija Zena ulokalnim tijelima vlasti povecala se za svega 1,1% nakon lokalnih
izbora 2005. godine. Iz dosadasnjeg iskustva na provedbi niza projekata na podrudju ove Zupanije
OGI je utvrdio i poseban problem niskog postotka Zena u vije¢ima mjesnih odbora / gradskih
Cetvrti kao oblika odlu¢ivanja najblizeg gradanima. U velikoj veéini mjesta u vije¢ima MO/GC
nema niti jedne Zene, te se posebno u manjim sredinama sacuvala tradicija da Zene glasuju kao
muzevi i sinovi tj. prisutan je problem obiteljskog glasovanja.Problem Zenama u svim sredinama i
svih Zivotnih doba predstavlja velika neupucenost i neinformiranost o postojeé¢im zakonskim pro-
pisima i odredbama zakona kojima se $tite i promi¢u prava Zena. Veliki problem Zenama u manjim
sredinama predstavlja i njihova izoliranost i socijalna isklju¢enost. Problem Zenama predstavlja to
$to su zatvorene u sferi obiteljskih odnosa i slabo se uklju¢uju u organiziranje dogadanja u lokalnim
zajednicama i nisu dovoljno aktivne u udrugama Zena.

Stoga smo se odlucili na tisak ovog priru¢nika koji bi prije svega bio izvor informacija za predstav-
nike i predstavnice jedinica lokalnih samouprava, a u cilju ve¢eg ukljucivanja Zena u njihov rad na
razli¢ite nacine (od izlaska na izbore i samostalnog glasovanja, gradanske participacije te kandidi-
ranja i izbora u tijela lokalne samouprave).






LOKALNA I PODRUCNA (REGIONALNA) SAMOUPRAVA

De Tocgeville:

“U lokalnim institucijama leZi snaga slobodnih naroda.
One su za slobodu ono $to je pucka skola za znanost.

Bez njihovog postojanja jedan narod moze imati slobodnu

vladu, ali ne i dub slobode.”

Lokalna samouprava

Lokalna samouprava je razina vladavine najbliskija gradaninu, s ulogom predstavljanja vaznosti i
stajalista lokalnog. Lokalna samouprava je organizirani na¢in na koji gradani lokalne zajednice na
vlastitu odgovornost relativno samostalno ureduju odredene javne poslove i upravljanje njima.

Razlozi ustroja jedinica lokalne samouprave:
- zbog ustroja drzave,
- veli¢ine drzavnog teritorija,

- ona je pokazatelj stupnja razvoja demokracije.

Odnos uzih teritorijalnih jedinica prema sredi$njim drzavnim tijelima ureduju se Ustavom RH i
zakonima. Postoje tri vrste odnosa:

1. DEKONCENTRACIJA

= tip odnosa u kojem je na lokalna (mjesna) tijela prenesen odredeni skup ovlasti, koje ostaju
u statusu sredi$nje vlasti, te se samo dislocirano obavljaju sukladno uputama i pod punim
nadzorom sredisnje vlasti,

2. DECENTRALIZACIJA

= tip odnosa u kojem je na lokalna (mjesna) tijela prenesen odredeni opseg poslova, u kojem su
ta tijela vezana obvezom pridrzavanja propisa i pravom nadzora sredi$nje vlasti nad njihovim
radom. Lokalne vlasti su samostalne i odgovorne u sferi prenesenih poslova.

3. LOKALNA SAMOUPRAVA

= najvisi stupanj samostalnosti lokalnih tijela s pravom samoorganiziranja i samostalnog dono-
$enja propisa (autonomija). Lokalna samouprava je oblik organiziranja drustva “odozdo”.

Kriteriji za ocjenu rada lokalne samouprave:
- zadovoljstvo gradana kvalitetom Zivota,
- namirenje potreba gradana,

- zadovoljenje interesa gradana.




Normativni izvori lokalne samouprave

- Ustav RH

- Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi

Zakon o Gradu Zagrebu

Zakon o izboru ¢lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave

Zakon o izborima opéinskih nacelnika, gradonacelnika, Zupana i gradonacelnika Grada Zagreba
- Zakon o podruéjima Zupanija, gradova i opéina u RH

- Zakon o financiranju jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave

- Zakon o potvrdivanju Europske povelje o lokalnoj samoupravi

- Europska povelja o lokalnoj samoupravi

- Zakon o potvrdivanju Europske okvirne konvencije o prekograni¢noj suradnji izmedu teri-
torijalnih jedinica ili vlasti

Europska povelja o lokalnoj samoupravi
Prvi multilateralni pravni instrument za definiranje i zastitu nacela lokalne samouprave.

Lokalna samouprava je pravo i stvarna moguénost lokalnih jedinica

Lokalne jedinice ureduju i upravljaju:
« uz vlastitu odgovornost
- u interesu lokalnog pucanstva
« bitnim dijelom javnih poslova.

Ove poslove obavljaju vijeca ili skupstine sastavljene od ¢lanova izabranih tajnim glasovanjem na
slobodnim i neposrednim izborima.

Nacela lokalne samouprave:
- nacelo decentralizacije i dekoncentracije vlasti
- nacelo demokratizacije
- nacelo srazmjernosti
- nacelo financijske samostalnosti
- nacelo solidarnosti u financijskom ujednacavanju
- nacelo savjetovanja s mjesnim vlastima
- nacelo pravne sigurnosti

- nacelo prava udruzivanja.

Ustav Republike Hrvatske
« Ustav je najvidi i temeljni pravni akt jedne drzave
« uspostavlja politicki i pravni poredak u drzavi
« zakoni su najvaznija pravna pravila koja postoje u jednoj drzavi, a kojima se regulira pojedino
podrugje drustvenog Zivota
« zakoni moraju biti u suglasnosti s Ustavom , a ostali propisi sa Ustavom i sa zakonima
« svatko je duzan drzati se Ustava i zakona

« svatko je duzan postivati pravni poredak Republike Hrvatske.



U RH drzavna vlast je ustrojena na nacelu diobe vlasti na :
« zakonodavnu
*izvrsnu
+sudbenu

Vlast je ogranic¢ena Ustavom zajamcenim pravom na lokalnu i podru¢nu (regionalnu) samoupravu.

Nacelo diobe vlasti ukljucuje:
« medusobnu suradnju
» uzajamne provjere nositelja vlasti
« osiguranje autonomije lokalne i podru¢ne samouprave
« decentralizaciju drzave.

2000. godine su izvrsene izmjene i dopune Ustava RH.

Razlozi izmjena i dopuna Ustava RH:
« promjene politi¢ko-gospodarskih prilika

« promjene socijalno-kulturnih prilika.

Glavni ciljevi izmjena Ustava RH bili su:
» transformacija polupredsjednickog u parlamentarni sustav
» decentralizacija drZave zasnovana na reformi lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
- jacanje pravne drzave i vladavine prava
« jacanje javne kontrole vlasti

- ostvarivanje neposredne demokracije od strane gradana

Ustav Republike Hrvatske:
« utvrduje temeljna nacela organizacije lokalne i podru¢ne samouprave

« Ustav Republike Hrvatske u Clanku 132., stavak 1.:

“Gradanima se jam¢i pravo na lokalnu i podruénu (regionalnu) samoupravu”
» pravo na samoupravu ostvaruje se preko lokalnih i podruénih (regionalnih) predstavnickih tijela

« predstavnicka tijela su sastavljena od ¢lanova izabranih na slobodnim i tajnim izborima na te-
melju neposrednog, jednakog i opéeg birackog prava.

Birac¢ko pravo u Ustavu RH:
« izbori su izvor i temelj legitimiteta i legaliteta cjelokupnog sustava drzavne vlasti

« biracko pravo je opée i jednako, a imaju ga svi drzavljani Republike Hrvatske s navrsenih

18 godina

« biracko pravo se ostvaruje na neposrednim izborima tajnim glasovanjem.

Na temelju usvojenih promjena Ustava RH usvojena su tri nova zakona:
1. Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
2. Zakon o izboru ¢lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave

3. Zakon o izborima op¢inskih nacelnika, gradonacelnika, Zupana i gradonacelnika Grada Zagreba



Sadrzaj prava na lokalnu samoupravu:
« Samostalnost u obavljanju lokalnih poslova
« Vlastiti prihodi
« Slobodno raspolaganje prihodima
« Samostalno uredivanje unutarnjeg ustrojstva
« Samostalno uredivanje djelokruga rada svojih tijela

» Neposredni izbor ¢lanova predstavnickih tijela

Zakon o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi
Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi ureduje:
« jedinice lokalne samouprave i jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave
« suradnju op¢ina, gradova i Zupanija s jedinicama lokalne i regionalne samouprave drugih drzava
« njihov djelokrug i ustrojstvo
- tijela jedinica lokalne i podru¢ne samouprave: predstavnicka i izvr$na tijela
» nacin rada njihovih tijela
« nadzor nad njihovim aktima i radom
* mjesnu samoupravu
« imovinu jedinica lokalne i podru¢ne samouprave
- financiranje jedinica lokalne i podru¢ne samouprave
« akte jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave
« nadzor zakonitosti op¢ih akata
« raspustanje predstavnickog tijela

« druga pitanja od znacenja za njihov rad.

Jedinice lokalne samouprave:
« Jedinice lokalne samouprave su opéine i gradovi

« Opéine i gradovi osnivaju se zakonom

Opcina - je jedinica lokalne samouprave

- osniva se za podrucdje viSe naseljenih mjesta

« predstavlja prirodnu, gospodarsku i drustvenu cjelinu

« povezanost zajednic¢kim interesima stanovnistva.

Grad - je jedinica lokalne samouprave
- sjediste Zupanije
« svako mjesto koje ima vise od 10.000 stanovnika
« predstavlja urbanu, povijesnu, prirodnu, gospodarsku i drustvenu cjelinu

- u sastav grada mogu biti ukljucena i prigradska naselja koja s gradskim naseljima ¢ine gospo-
darsku i drustvenu cjelinu te su s njim povezana dnevnim migracijskim kretanjima i svakodnev-
nim potrebama stanovnistva od lokalnog znacenja.

Grad Zagreb - posebna jedinstvena,teritorijalna i upravna cjelina uredena posebnim zakonom
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Opéine (426)

Broj stanovnika/ broj op¢ina

<1.000 28
1.000-10.000 391
>10.000 7

Najmanja opéina=Civljane (137 stanovnika)

Najveca opéina=Sv. Nedjelja (15.506 stanovnika)

Gradovi (123)

Broj stanovnika/ broj gradova
<10.000 57
10.000-40.000 52
>40.000 14

Najmanji grad =Komiza (1.677 stanovnika)
Najvedi grad je Split (188.694 stanovnika)

Jedinice podrucne (‘regionalne ) samouprave su Zupanije.

»Jedinice podrucne (regionalne) samouprave su Zupanije

« Zupanije se osnivaju zakonom

v

Zupanija

+ jedinica podruéne (regionalne) samouprave
« predstavlja prirodnu, povijesnu, prometnu, gospodarsku, drustvenu i samoupravnu cjelinu
« obavlja poslova od podru¢nog interesa

« obuhvaca vise prostorno povezanih op¢ina i gradova

Grad Zagreb
770.058 stanovnika

Najmanja Zupanija = Licko-senjska (53.677 stanovnika)

Zupanije (20)

Broj stanovnika/broj Zupanija
<100.000 3
100.000-300.000 13
>300.000 4

Najveca zupanija = Splitsko-dalmatinska (463.676 stanovnika)




Statut jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave
Opéina, grad i Zupanija imaju statut. Op¢ina, grad i Zupanija pravne su osobe.
Statut ureduje:

« samoupravni djelokrug opéine, grada i Zupanije

« obiljezZja opdine, grada i Zupanije

» ustrojstvo, ovlasti i nacin rada tijela i obavljanja poslova

« oblike konzultiranja gradana

« provodenje referenduma

« oblike mjesne samouprave

« suradnju jedinica lokalne, odnosno podru¢ne samouprave

- te druga pitanja od vaznosti za ostvarivanje prava i obveza.

Grb i zastava= su obiljeZja JLS i JPS
Jedinica lokalne samouprave i jedinica podru¢ne samouprave moze imati grb i zastavu
« utvrduju se statutom

« preuzimaju svoj povijesni grb i zastavu

Pocasni gradani
« Predstavnicko tijelo opéine, grada i Zupanije moze pojedinu osobu koja je zasluzna za opéinu,
grad ili Zupaniju proglasiti po¢asnim gradaninom

« Predstavnicko tijelo moze utvrditi i druga javna priznanja

Medusobna suradnja JLS i JPS

S ciljem unapredenja gospodarskog i drustvenog razvitka gradovi i Zupanije medusobno suraduju:
- osnivaju svoje udruge radi promicanja istih interesa
- osnivaju nacionalne udruge op¢ina, gradova ili Zupanija
« nacionalne udruge i nacionalni savezi suraduju s medunarodnim organizacijama i udruzenjima
JLSiJPRS
« suradnja opéina, gradova i Zupanija s JL.S i JPRS drugih drzava uspostavlja se i odvija u skladu
sa zakonom i medunarodnim ugovorima.

Djelokrug rada lokalne samouprave

DJELOKRUG
POSLOVA
OPCINA
|
| |
IZVORNI POVJERENI
(samoupravni) (poslovi drzavne uprave)
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Opcine i gradovi u samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove :
- uredenja naselja i stanovanja,
« komunalne djelatnosti,
« prostorno i urbanisti¢ko planiranje,
« brigu o djeci,
s socijalnu skrb,
e primarnu zdravstvenu zastitu,
« odgoj i osnovno obrazovanje,
« kulturu, tjelesnu kulturu i $port,
« zadtitu okolisa,
* zastitu potrosaca,

* protupozarnu zastitu ,civilnu zastitu i dr.

Zupanija u samoupravnom djelokrugu obavlja poslove:
« skolstvo,
« zdravstvo,
« urbanisticko i prostorno planiranje,
« gospodarski razvoj,
« promet i prometna infrastruktura,
« planiranje i razvoj mreze obrazovnih,

« zdravstvenih, socijalnih i kulturnih ustanova.

Tijela jedinica lokalne, podrucne i (regionalne) samouprave
« Predstavnicko tijelo: opéinsko vijece, gradsko vijece, Zupanijska skupstina. Broj ¢lanova u pred-
stavnickom tijelu je neparan, a ova duZnost se obavlja pocasno te za to ¢lanovi ne primaju placu,
ve¢ sami maju pravo na naknadu troskova.

« Izvrina tijela: opéinski nacelnik i opéinsko poglavarstvo, gradonacelnik i gradsko poglavarstvo,
zupan i Zupanijsko poglavarstvo. Njih bira predstavnicko tijelo. Nakon lokalnih izbora 2009.,
nece vise biti poglavarstva, ve¢ samo nacelnici, gradonacelnici, Zupani i njihovi zamjenici.

Neposredno sudjelovanje gradana u odlucivanju:

* Referendum

* Mjesni zbor gradana

+ Gradani imaju predlagati predstavni¢kom tijelu donosenje odredenog akta ili rjesavanje odre-
denog pitanja iz njihovog djelokruga

» Takoder su tijela lokalne i podréne (regionalne) samouprave moraju omoguditi gradanima i
pravnim osobama podnosenje predstavki i prituzbi na svoj rad.

13



Mjesna samouprava

Mjesna samouprava je oblik neposrednog sudjelovanja gradana u odlucivanju o lokalnim poslovima
od neposrednog i svakodnevnog utjecaja na zivot i rad gradana.

Prawvne propise o oblicima mjesne samouprave sadrze:
« Ustav Republike Hrvatske
« Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi
« Statut jedinice lokalne samouprave (opéine ili grada)

Zakon o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi definira:
« oblike mjesne samouprave
*nacin osnivanja mjesne samouprave
- tijela mjesnih odbora i gradskih Cetvrti
« financiranje oblika mjesne samouprave
« nadzor nad zakonitos¢u rada tijela mjesnih odbora i gradskih cetvrti

U RH kao oblici mjesne samouprave osnivaju se :
- mjesni odbori

- gradske Cetvrti ili gradski kotarevi

Mjesni odbori i gradske Eetvrti su pravne osobe. Jedinice lokalne samouprave svojim statutima
stvaraju pretpostavke za osnivanje mjesne samouprave

Miesni odbor — osniva se statutom JLS kao oblik neposrednog sudjelovanja gradana u odlucivanju

o lokalnim poslovima od neposrednog i svakodnevnog utjecaja na Zivot i rad gradana

Mjesni odbor osniva se za:
- jedno naselje
- vise medusobno povezanih manjih naselja ili
- za dio veceg naselja ili grada koji u odnosu na ostale dijelove ¢ini zasebnu razgranicenu cjelinu.

Gradska Cetvrt je oblik mjesne samouprave koji se osniva za:
- podrugje koje predstavlja gradsku, gospodarsku i drustvenu cjelinu i
- koje je povezano zajednickim interesima gradana.

Tijela mjesnog odbora su

« Vije¢e mjesnog odbora

« predsjednik vije¢a mjesnog odbora

Tijela gradske etvrti su:

« Vijece gradske Cetvrti
- predsjednik vijeca gradske Cetvrti

Inicijativu i prijedlog za osnivanje mjesnog odbora/gradske ¢etvrti mogu dati:
« gradani
« organizacije i udruzenja gradana
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» opéine, odnosno grad (gradsko-opéinsko vijece/ gradsko-opéinsko poglavarstvo)
« druga tijela utvrdena u statutu.

Prijedlog za osnivanje treba sadrzavati:
» podatke o podnositelju inicijative
« obrazlozenje
- ime mjesnog odbora
e podrudje i granice
- sjediste.

Vije¢e mjesnog odbora i gradske Cetvrti biraju:
« gradani s podru&ja MO i GC koji imaju biracko pravo

- gradani koji imaju prebivaliste na podrucju MO i GC za Gije se vije¢e provode izbori.

Nacin izbora:
« Clanovi vijeca biraju se neposredno tajnim glasovanjem
+ mandat ¢lanova vijeca traje 4 godine.

Za ¢lana vije¢a mogu se kandidirati i biti izabrani:
« hrvatski drzavljani
« punoljetne osobe (18 godina Zivota)
« prebivaliste na podru&ju MO ¥/ili GC
« za Cije se vijece kandidiraju.
Djelokrug rada vije¢a mjesnog odbora/gradske Cetvrti:
« donosi program rada i izvjesée o radu
« donosi plan gradnje, uredenja i odrzavanja manjih objekata komunalne infrastrukture i ma-
njih javnih objekata kojima se poboljsava komunalni standard gradana
« donosi pravila MO / GC
« donosi poslovnik o svom radu.
» donosi financijski plan
« donosi godisnji obracun
» bira i opoziva predsjednika i potpredsjednika vije¢a
« saziva mjesne zborove gradana
- suraduje s drugim GC i MO

« obavlja i druge poslove utvrdene propisima.

Vijece gradske Cetvrti/ mjesnog odbora prati i predlaze:
« koncept razvoja svog podrudja
- rjeSenja za izradu i dono$enje prostornih i drugih planskih dokumenata
« programe razvoja komunalne infrastrukture
- mjere i akcije za zastitu i unapredenje okolisa, te pobolj$anje uvjeta Zivota
- mjere nakon razmatranja stanja sigurnosti i zastite osoba, imovine i dobara na svom podrudju
« mjere za uc¢inkovitiji rad komunalnih sluzbi

- osnivanje i prestanak rada ustanova za brigu o djeci predskolskog uzrasta, osnovnog i srednjeg
obrazovanja, zdravstva, socijalne skrbi, kulture, tehnicke kulture i $porta

15



« imenovanje ulica, javnih prometnih povrsina, parkova, $portskih terena, skola, vrti¢a, ustanova u

kulturi i dr.
« broj i podrudje izbornih jedinica
« promjena podrudja MO/GC

- kandidate za suce porotnike.

Na MO/GC prenose se statutom poslovi:

« davanje u zakup poljoprivrednog zemljista koje nije obradeno

« davanje u zakup neizgradenog gradevinskog zemljista za poljoprivrednu proizvodnju

« vodenje evidencije o osobama koje su uzele u zakup neobradeno gradevinsko zemljiste
« davanje na koristenje prostorija u MO i GC

« sudjelovanje u izradi urbanistickih planova davanjem misljenja

« pruzanje usluga gradanima u kontaktima s gradskom upravom.

Podnosenje inicijativa za obavljanje poslova iz podrudja:
- uredenja naselja i stanovanja
« komunalne djelatnosti
e prometa i prometne infrastrukture
» zastite i unapredenja okolisa
« odrzavanje plo¢nika
« odrZavanje javne rasvjete
« odrzavanje djecjih igralista
« odrzavanje zelenih povrs§ina
« odrzavanje $portskih igralista
« sadnja drvoreda
« ruSenje drveca
« odrzavanje Cistoce
« postavljanje klupa
« odlaganje gradevnog materijala
- utvrdivanje potreba za izgradnju parkiralista.

Izdavanje raznih potvrda i suglasnosti:
« potvrde da je zemljiSte minirano
« potvrde za prikljucenje na plin
« potvrde za prikljucenje na vodovod
« potvrde za prikljucenje na kanalizaciju
« potvrde o stanovanju na podrudju od posebne drzavne skrbi
« suglasnosti za koriStenje prostora udrugama .

Miesni zborovi gradana

Pravila ureduju moguc¢nost sazivanja mjesnih zborova gradana .Sazivaju se radi raspravljanja o
pitanjima od lokalnog znacaja. Zbor gradana moze se sazvati i za dio podrucja GC/MO. Mjesni
zbor gradana ima predsjednika i zamjenika .Vijee mjesnog odbora/gradske ¢etvrti moze osnovati
stalna ili priviemena radna tijela. Radna tijela osnivaju se odlukom kojom se utvrduje njihov sastav

i djelokrug.
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RAVNOPRAVNOST SPOLOVA

UVOD- polozaj Zena

Ustavom i zakonima zajamcena ravnopravnost Zena i muskaraca u politic¢-
kom odluc¢ivanju nije ostvarena. U proslom desetlje¢u znacajno se mijenjao ﬁ
tradicionalni koncept koji je Zenu u drustvu prepoznavao iskljucivo kao
majku, vezanu uz privatnu sferu Zivota. Razvoj drustva ide ka modernom
i suvremenom konceptu polozaja Zene koji Zenu potice na ekonomsko N
osnazivanje i ekonomsku emancipaciju. Sve do 19. stoljeca Zene su izvan
javnog politickog Zivota i nemaju utjecaj na javni i politicki zivot . U 19.
st. zapocinje borba za priznavanje prava glasa i borba za priznavanje prava
izbora u politicke organe. Priznavanje politickih prava Zenama otvara moguénost globalne partici-
pacije Zena u politickom Zivotu:
« da sudjeluju u kreiranju i provodenju politike
« da budu birane pod jednakim uvjetima i bez diskriminacije
« da obavljaju sve javne funkcije
e participiraju u radu u medunarodnim organizacijama

«jednaka prava na sudjelovanje u politickom Zivotu.

Vece sudjelovanje Zena u politickom Zivotu doprinosi:
« razvoju gradanske ravnopravnosti
» kvalitetnijim promjenama u politici
- ve¢em utjecaju na formiranje zakona i drugih propisa koji ¢ée i¢i u prilog poboljsanju polozaja
Zena.

Prioriteti RH u promicanju ravnopravnosti spolova:
« Provodenje edukacije Zena
* Borba protiv nasilja nad Zenama
» Poboljsanje polozaja Zena na trziStu rada

- Jacanje i izrazenije sudjelovanje Zena u javnom i politickom Zivotu

« Ekonomsko osnazivanje Zena

Polozaj Zena u Republici Hrvatskoj:
« Zene Ces¢e od muskaraca nepismene
« neobrazovane
« teze se zaposljavaju
« Cesto su Zrtve nasilja u obitelji

- zapostavljenog utjecaja u javnom Zivotu

« manje placene od muskaraca za isti posao
« podzastupljene na rukovodeéim radnim mjestima

+ nedovoljno politicki aktivne.
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Znacajne zakonske izmjene u provedbi ravnopravnosti spolova:
« Ustav Republike Hrvatske
« Obiteljski zakon
« Zakon o zastiti od nasilja u obitelji

« Zakon o ravnopravnosti spolova (2008.)

« Zakon o radu

+» Kazneni zakon

« Zakon o izboru ¢lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samo-
uprave

« Zakon o politickim strankama i dr.

Aktivnosti za unapredenje i promicanje ravnopravnosti spolova u politickom Zivotu:
«imenovana Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova
« ustanovljen Ured za ravnopravnost spolova Vlade RH
» na lokalnim razinama uspostavljena povjerenstva za ravnopravnost spolova

« usvojena Nacionalna politika za promicanje ravnopravnosti spolova.

Nacionalna politika za promicanje ravnopravnosti spolova u RH

Osnovni ciljevi:
« promicanje prava Zena u svim podruéjima ljudskog djelovanja
« osvje$¢ivanje Zena u svim sredinama o njihovom stvarnom polozaju
« stvaranje uvjeta za vece sudjelovanje Zena u politickom i javnom Zivotu

« osiguranje potpore Zenama u ostvarivanju njihovih prava.

Primjena nacela ravnopravnosti spolova u lokalnoj i mjesnoj samoupravi

Nacionalna politika za promicanje ravnopravnosti spolova od 2006-2010 godine u podrudju o rav-

nopravnosti u procesu odludivanja utvrduje:

« postiéi uravnotezenu zastupljenost muskaraca i Zena u predstavnickim i izvr$nim tijelima vlasti
na svim razinama kroz upoznavanje politickih institucija i politickih stranaka s Preporukom
Rec (2003) Odbora ministara Vijeca Europe, odrzavanje tribina, konferencija i kampanja o
politi¢koj zastupljenosti Zena u zakonodavnoj i izvr$noj vlasti na drzavnoj i lokalnoj razini radi
podizanja svijesti javnosti, obvezno statisticko evidentiranje po spolu svih prihvacenih pravo-
valjanih lista na drzavnoj, zupanijskoj, gradskoj i opéinskoj razini, objavljivanje statistickih po-
dataka o udjelu kandidatkinja u ukupnom broju kandidatana izbornim listama, prilagodavanje
obrazaca ocitovanja kandidata i kandidatkinja o prihvacanju kandidature na izbornim listama
sa Zakonom o ravnopravnosti spolova,

» postiéi uravnotezenu zastupljenost muskaraca i Zena pri imenovanju u drzavna tijela, tijela je-
dinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave, druge pravne osobe s javnim ovlastima i
upravne odbore javnog sektora na drzavnoj i lokalnoj razini kroz izradu baze podataka o sudje-
lovanju Zena u procesu dono$enja odluka u politickom, gospodarskom i javnom zivotu zemlje,
vodenje racuna o ravnomjernoj zastupljenosti oba spola pri imenovanju u drzavna tijela i tijela
jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave i druge pravne osobe s javnim ovlasti-
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ma, sustavno poticanje ravnomjerne zastupljenosti Zena i muskaraca na vodeéim polozajima
u sustavu sveucilistai visokoskolskih institucija, izradu analize o udjelu Zena, ¢lanica upravnih
odbora poduzeéa u drzavnom vlasnistvu te dostavljanje Uredu za ravnopravnost spolova.

Ustav RH

Vlast ustrojena na nacelu diobe vlasti dijeli se na:
1. zakonodavnu
2. 1zvr$nu i
3. sudbenu ,

ograni¢ena je pravom na lokalnu i podruénu (regionalnu) samoupravu.

Ustavom RH jamdi slijedeca prava:
> Osobne slobode i prava:
- pravo na ljudsko dostojanstvo
- jednakost pred zakonom
- sloboda misli i vjeroispovijedi.
> Politicke slobode i prava:
- sloboda misljenja i izrazavanja
- sloboda okupljanja
- izborna prava.

Najvise vrednote ustavnog poretka RH :
« ravnopravnost spolova
«sloboda
« jednakost
s ravnopravnost
* mirotvorstvo
« socijalna pravda
* postivanje prava Covjeka
- nepovredivost vlasni§tva
« ocuvanje prirode i ¢ovjekova okolisa
evladavina prava

« demokratski visestranacki sustav .

ZLakon o ravnopravnosti spolova

Zakon o ravnopravnosti spolova stupio je na snagu 15.07.2008.te je njime prestao vaziti Zakon iz

2003.

Zakon o ravnopravnosti spolova utvrduje:

- opde osnove za zastitu i promicanje ravnopravnosti spolova kao temeljne vrednote ustavnog

poretka RH
- definira nacin zastite od diskriminacije na temelju spola

- potie stvaranje jednakih moguénosti za Zene i muskarce.
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Clanak 5. Zakona o ravnopravnosti spolova ureduje:

« Ravnopravnost spolova znac¢i da su Zene i muskarci jednako prisutni u svim podrugjima javnog
i privatnog Zivota, da imaju jednak status i moguénosti za ostvarenje svih prava kao i jednaku
korist od ostvarenih rezultata.

« Diskriminacija na temelju spola oznacava svaku razliku, iskljucenje ili ogranicenje ucinjeno
na osnovu spola kojemu je poslljedica ili svrha ugrozavanje ili onemogucavanje priznanja,
uzivanja ili koristenja ljudskih prava i osnovnih sloboda u politickom, gospodarskom, drus-
tvenom, kulturnom, gradanskom ili drugom podrucju na osnovi ravnopravnosti muskaraca
i Zena, obrazovnom, ekonomskom, socijalnom, kulturnom, gradanskom i svakom drugom
podrudju zZivota.

Cl.11. Zakona o ravnopravnosti spolova utvrduje da su:
- tijela drzavne uprave i

- pravne osobe u pretezitom vlasnistvu drzave

= obvezna primjenjivati posebne mjere i donijeti planove djelovanja za promicanje i uspostav-
ljanje ravnopravnosti spolova.

Ova tijela svake Cetiri godine donose planove djelovanja iz djelokruga svoje nadleznosti na osno-
vi analize polozaja Zena i muskaraca, utvrduju razloge za uvodenje posebnih mjera, ciljeve koje
treba postici, na¢in provedbe i metode nadziranja provedbe. Sastavni dio ovih planova djelova-
nja za uspostavljanje i promicanje ravnopravnosti spolova ¢ini plan provedbe aktivnosti vezanih
uz mjere Nacionalne politike za promicanje ravnopravnosti spolova. Prethodno odobrenje za
planove djelovanja daje Ured zaravnopravnost spolova Vlade RH. Jedinice lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave, pravne osobe s javnim ovlastima i druge pravne sobe i obrtnici koji
zaposljavanju vise od 20 osoba obvezni su u svoje opée akte unijeti antidiskriminacijske zakonske
odredbe i mjere za uspostavljanje ravnopravnosti spolova. Socijani partneri su obvezni u kolek-
tivnom pregovaranju i kolektivnim ugovorima na svim razinama postivati odredbe Zakona o
ravnopravnosti spolova.

Cilj ovih mjera je postupno povecavanje uklju¢enosti podzastupljenog spola tako da njegova zastu-
pljenost u tijelima zakonodavne, izvr$ne i sudske vlasti dosegne razinu njegovog udjela u ukupnom
stanovnistvu RH. Ukoliko je zastupljenost jednog spola osjetno neuravnotezena tj. ako je zastu-
pljenost jednog spola u tijelima politickog i javnog odluc¢ivanja niza od 40%, uvodit ¢e se posebne
mjere.

Prema ¢1.15. Zakona o ravnopravnosti spolova:

« Politicke stranke i drugi ovlasteni predlagatelji duzni supostivati nacelo ravnopravnosti spolova
i voditi ra¢una o uravnotezZenoj zastupljenosti oba spola na izbornim listama pri utvrdivanju
i predlaganju liste kandidata i kandidatkinja za izbor zastupnika u Hrvatski sabor, za izbor
¢lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave te za izbor
¢lanova u Europski parlament,

« U svrhu toga oni su duzni uvoditi posebne mjere na nacin da zastupljenost oba spola ne bude
osjetno neuravnotezena.
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Ured za ravnopravnost spolova

Vlada RH osniva Ured zaravnopravnost spolova koje je stru¢na sluzba za obavljanje poslova u vezi
sa ostvarivanjem ravnopravnosti spolova, a koja izmedu ostalog:

« koordinira aktivnosti kojima je cilj uspostavljanje ravnopravnosti spolova te izraduje i prati
ucinkovitost sustava zastite i promicanja ravnopravnosti spolova,

s predlaze Vladi RH i drzavnim tijelima donosenje ili izmjenu zakona i drugih propisa,
« izraduje i nadzire provedbu nacionalne politike za promicanje ravnopravnosti spolova,

« prati uskladenost i primjenu zakona i drugih propisa koji se odnose na ravnopravnost spolova
u odnosu na medunarodne dokumente,

s priprema nacionalna izvjesc¢a o ispunjavanju medunarodnih obveza u podrudju ravnopravnosti
spolova,

« suraduje s nevladinim udrugama,
« promice svijest i znanje o ravnopravnosti spolova,

» prima predstavke stranaka o povredi ovog Zakona i drugih propisa te ih prosljeduje pravobra-
niteljici za ravnopravnost spolova,

« koordinira rad Zupanijskih povjerenstava za ravnopravnost spolova,

« izvjestava Vladu RH o svojim aktivnostima.

Pravobranitelj/ica za ravnopravnost spolova

Ovlasti i nadin postupanja Pravobraniteljice propisuje:

- Zakon o ravnopravnosti spolova

Zakon o izboru ¢lanova predstavni¢kih tijela...

Zakon o zastiti od nasilja u obitelji

drugi zakoni koji se odnose na ravnopravnost spolova: Zakon o radu, Zakon o politickim
strankama, Zakon o medijima i dr.

Pravobranitelj/ica za ravnopravnost spolova obalja poslove neovisnog tijela nadleznog za suzbijanje
diskriminacije u podruéju ravnopravnosti spolova.

Pravobranitelj/ica obavlja ove aktivnosti:

» zaprima prijave svih fizickih i pravnih osoba vezanih uz diskriminaciju na podrudju ravnoprav-
nosti spolova,

e pruza im pomo¢ pri pokretanju sudskog postupka zbog spolne diskriminacije,

« ispituje pojedinacne prijave do pokretanja sudskog postupka,

» provodi postupak mirenja stranaka uz njihov pristanak radi sklapanja izvan sudske nagodbe,

e prikuplja i analizira statisticke podatke u svezi spolne diskriminacije,

« provodi neovisna istrazivanja, objavljuje neovisna izvje$ca i razmjenjuje informacije s odgova-

raju¢im europskim tijelima.

Svatko se moze obratiti pravobraniteljici zbog povreda odredbi Zakona o ravnopravnosti spolova
bez obzira da li je neposredno ostecen, osim ako se ostecena strana tome izrijekom protivi.
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Placaju li se usluge Pravobraniteljice?

Ne, Pravobranitelji¢ine usluge su besplatne.

Kako se obratiti Pravobraniteliici?

Pravobraniteljici se mozZete obratiti pismenim putem, usmeno (telefonom), elektronskom po-
Stom.

Pravobranitelja/icu imenuje i razrjesava Hrvatski sabor na prijedlog Vlade RH, zamjenika na pri-
jedlog pravobranitelja/ice na vrijeme od 8 godina i mogu ponovno biti imenovani. Oni moraju biti
razli¢itog spola.

Pravobranitelj/ica je ovlasten/a upozoravati, predlagati i davati preporuke, a tijela drzavne uprave,
jedinice tijela lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i druga tijela s javnim ovlastima, zapo-
sleni u tim tijelima i druge fizicke i pravne osobe duzni su pisanim putem obavijestiti o mjerama
i radnjama poduzetim u skladu s upozorenjima, prijedlozima i preporukama najkasnije 30 dana
od prijema istih. U suprotnom pravobranitelj/ica mozZe traziti obavljanje nadzora nad njihovim
radom. Ukoliko postoje obiljezja kaznenog djela moze i podnijeti prijavu nadleznom drzavnom
odvjetnistvu.

Ove fizicke i pravne osobe su duzne dati pravobraniteljici sve potrebne informacije bez obzira na
stupanj tajnosti, najkasnije u roku od 30 dana, a te informacije se moraju ¢uvati kao sluzbena taj-
na.

Pravobranitelj/ica ima pravo pokrenuti postupak ocjene ustavnosti zakona odnosno ustavnosti i
zakonitosti drugih propisa u svezi odredbi o ravnopravnosti spolova.

v

Gdje se najcesce pojavijuje diskriminacija na osnovu spola, spolne orijentacije?

- na podrudju zaposljavanja i rada

u obiteljskim odnosima (nasilje nad Zenama i djecom)

u politi¢kom Zivotu (podzastupljenost Zena)

u obrazovanju

- medijima.

Koordinatori/ice u tijelima drZavne uprave

Imenuje ih Celnik/ca drzavne uprave sa ciljem koordiniranja provedbe Zakona o ravnopravnosti
spolova i Nacionalne politike te suradnje sa Uredom za ravnopravnost spolova.

Povjerenstva za ravnopravnost spolova

Njih osnivaju jedinice podru¢ne (regionalne) samouprave te Grad Zagreba sa ciljem promicanja ra-
vnopravnosti spolova na lokalnoj razini i provedbe Zakona i Nacionalne politike na lokalnoj razini.
To su radno —savjetodavna tijela Zupanijskih skupstina i skupstine Grada Zagreba, a sacinjavaju ga
¢lanovi i ¢lanice skupstine, koordinatori i koordinatorice u uredima drzavne uprave, predstavnici i
predstavnice nevladinih udruga i nezavisni stru¢njaci i stru¢njakinje. Jedinice podru¢ne (regional-
ne) samouprave i Grad Zagreb su duzni osigurati uvjete i sredstva za njihov rad. Gradovi i opéine
mogu osnivati gradska i op¢inska povjerenstva za ravnopravnost spolova.
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Odbor za ravnopravnost spolova Hrvatskog sabora
Svrha osnivanja:
« poslovi utvrdivanja i pra¢enja provodenja politike ravnopravnosti spolova u javnom i politickom
Zivotu

s poticanje i pradenje primjene nacela ravnopravnosti spolova u zakonodavstvu RH.

U Odbor se imenuju ¢lanovi iz reda nevladinih udruga, znanstvenih i stru¢nih institucija koje se
bave promicanjem ravnopravnosti spolova i zastite ljudskih prava.

Zakon o politickim strankama

Politicke stranke su pravne osobe koje politicki djeluju u skladu sa ciljevima utvrdenim programom
i statutom. Politicku stranku moze osnovati najmanje 100 punoljetnih, poslovno sposobnih drzav-
ljana RH. Djelovanje politickih stranaka je javno. Politicke stranke upisuju se u registar.

U ¢lankul9. ovog Zakona se odreduje da za svakog izabranog zastupnika podzastupljenog spola
politickim strankama pripada i pravo na naknadu u visini od 10 % iznosa predvidenog po svakom
zastupniku.

Sredstva za rad politic¢kih stranaka:
Clanarina
* Dobrovoljni prilozi
e Izdavacka djelatnost
» Prodaja propagandnog materijala
» Organizacija manifestacija

¢ Drzavni prorac¢un

¢ Prorac¢un JLS i JPRS.

Zakon o izboru dlanova predstavnickih tijela jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave

Zakon ureduje:
« izbor ¢lanova opdinskih i gradskih vije¢a
« Izbor ¢lanova Zupanijskih skupstina i Gradske skupstine Grada Zagreba; jedinica lokalne sa-
mouprave i jedinica podruéne (regionalne) samouprave

Kandidiranje:

Clanak 15. Zakona o izboru ¢lanova predstavnickih tijela jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave:
Liste za izbor ¢lanova predstavnickih tijela predlazu politicke stranke registrirane u RH i biradi.

Politicke stranke utvrduju i predlazu liste za izbor ¢lanova predstavnickih tijela na nacin propi-
san njihovim statutom, odnosno posebnom odlukom usvojenom na temelju statuta.

Prilikom sastavljanja liste predlagatelj je duzan voditi racuna o nacelu ravnopravnosti spo-
lova.
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Pravobraniteljica za ravnopravnost spolova prati primjenu nacela ravnopravnosti spolova i u iz-
boru ¢lanova/ica opéinskih i gradskih vije¢a te Zupanijskih skupstina i Gradske skupstine Grada
Zagreba.

Zakon o izborima opcinskih nacelnika, gradonacelnika, Zupana i gradonacelnika Grada Zagreba

Ovim Zakonom se odreduje neposredno biranje op¢inskih nacelnika, gradonacelnika te Zupana.
Ovim zakonom se odreduje u ¢l. 44 odreduje da se na imenovanje,sastav i djelokrug izbornih po-
vjerenstava u jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave i birackih odbora primjenjuju
odredbe zakona koji ureduju izbor ¢lanova (¢lanica) predstavnickih tijela ako ovim Zakonom nije
drukdije propisano.

Medunarodni ugovori
Pravna snaga medunarodnih ugovora:

Medunarodni ugovori, koji su sklopljeni i potvrdeni u skladu s Ustavom RH i objavljeni, a koji
su na snazi, ¢ine dio unutarnjeg pravnog poretka Republike Hrvatske, a po pravnoj snazi su iznad
zakona.

Konwvencija o ukidanju svib oblika diskriminacija Zena

Mjere za ukidanje diskriminacije (¢1.2.):
« ugraditi principe jednakosti u nacionalne zakone, ustave i druge akte
- osigurati provodenje pravnih akata u praksi
« uspostaviti institucije koje stite od diskriminacije
» osigurati da javne vlasti ne provode diskriminaciju

- ukloniti sve postojeée zakone i obicaje koji diskriminiraju Zene

Politicki i javni Zivot ( €1.7.)
« pravo Zena da glasaju na svim izborima
e pravo da im bude dostupna kandidatura za sva izborna tijela
« pravo da sudjeluju u kreiranju vladine politike
« pravo da obavljaju funkcije na svim nivoima vlasti

« pravo da sudjeluju u radu NVO-a

Europska konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda

Medunarodni ugovor koji su se brojne europske zemlje obvezale osigurati odredena temelj-
na ljudska prava. Republika Hrvatska ratificirala je Konvenciju sa protokolima 05. studenog

1997.

Ratifikacijom Konvencije, RH je priznala nadleznost Europskog suda za ljudska prava.
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Zajamcena prava i slobode:
« Pravo na zivot
« Sloboda misljenja
« Sloboda izrazavanja
« Pravo na slobodu i sigurnost
» Zabrana protjerivanja vlastitih drzavljana
« Sloboda okupljanja
« Sloboda udruzivanja
» Zabrana diskriminacije po bilo kojoj osnovi

« Pravo na slobodne izbore

Europski sud za ljudska prava

» Svrha osnivanja:
Europski sud za ljudska prava ustanovljen je radi osiguranja postivanja obveza koje su visoke ugo-
vorne stranke preuzele Konvencijom i protokolima

» Obveze potpisnica:

Republika Hrvatska obvezala se da ¢e se podvrgnuti kona¢noj presudi Europskog suda za ljudska
prava u svakom sporu u kojem sudjeluje kao stranka.

Zanimljivosti

»  Prije Domovinskog rata na najvi§im nivou odluéivanja Zene su
nedovoljno zastupljene (oko 20%).

»  Prvi viSestranacki izbori: drasti¢no smanjena zastupljenost Zena
u Saboru, Zupanijskim i Opéinskim skupstinama (pad na 4,8

%) kao iIran, Sudan, Rumunjska.

> 1996. godina:
Zastupnicki dom Sabora 127 zastupnika=11 Zena (8,7%)
Zupanijski dom Sabora 68 zastupnika=4 Zene
Zupanijske skupstine 776 predstavnika=33 zene (4,25%)

» 2000.godina:
« Interne Zenske kvote politickih stranaka
» Angazman Zenskih nevladinih organizacija
« Znacajan napredak

 Hrvatski sabor 151 zastupnik=31 Zena (20,52%)
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2000. Zenama povjereno vodenje:
« Odbor za zakonodavstvo
« Odbor za gospodarstvo,razvoj i obnovu
« Odbor za rad i socijalnu politiku
« Odbor za unutarnju politiku i nacionalnu sigurnost

« Odbor za obitelj, mladez i sport

> 2005. godina:
« Zene &ine 21% zastupnica u Saboru

* 359% ministrice

Zanimljiv je podatak da su u ukupnom broju od 152 zastupnika u 5. sazivu Hrvatskog sabora, 32
Zene , odnosno njih 21 % iako u Republici Hrvatskoj Zene ¢ine veéinu (51%) ukupnog stanovnis-

tva.

Istra
« 10 op¢inskih vijeca bez ijedne Zene
« U prosjeku u opéinskim vije¢ima 9 % Zena
« Na najnizZoj razini upravljanja najmanje zena

« Cilj je dosti¢i 40 % Zena na listama

Struktura kandidata na kandidacijskim listama za Zupanijske skupstine
SIBENSKO-KNINSKA ZUPANIJA
« Ukupan broj lista 11
« Ukupan broj kandidata- 451
« Zene na listi-70- 15,5%
« Muskarci na listi-381-84,5%
« Zene nositeljice-1 lista
« Udio u prvih deset na listi-11%

Rezultati izbora
DRNIS - ukupan broj ¢lanova /¢lanica predstavnickog tijela — 17
zene 4 - 23,5% / muskarci 13 -76,5 %

KNIN - ukupan broj ¢lanova/¢lanica predstavnickog tijela - 17
zene 2-11,8% / muskarci 15- 88,2%
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