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1. UVOD

U travnju 2008. godine Vlada Republike Hrvatske je ZakljuCckom prihvatila Zajednicki
memorandum o prioritetima politike zapoSljavanja Republike Hrvatske (Joint Assessment of
the Employment Policy Priorities of the Republic of Croatia - JAP). Zajedni¢ki memorandum
pripremljen je u okviru Predpristupne strategije Europske unije za Republiku Hrvatsku, a
nastao je suradnjom Europske komisije (Opce uprave za zapoSljavanje, socijalna pitanja i
jednake moguénosti) i Vlade RH (Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetniStva) te
predstavlja dogovoreni skup ciljeva politike zapoSljavanja, neophodnih za unaprjedenje
transformacije trziSta rada drzave 1 pripremu za pristup Europskoj uniji, posebice
prilagodavanjem sustava zaposljavanja, kako bi u buducnosti bili sposobni implementirati
Europsku strategiju zaposljavanja.

U svibnju 2008. godine u Bruxellesu su JAP potpisali najvisi predstavnici Europske komisije 1
Vlade Republike Hrvatske.

JAP analizira gospodarsko stanje i stanje na trziStu rada, kao 1 hrvatsku politiku zaposljavanja
te utvrduje, na toj osnovi, izazove zaposljavanja i prioritete za djelovanje u Hrvatskoj.

Prioriteti za djelovanje su:

e privuci 1 zadrzati viSe ljudi u statusu zaposlenosti, povecati ponudu radne snage i
modernizirati sustave socijalne zastite;

e poboljsati prilagodljivost radnika i poduzeca;

e povecati ulaganja u ljudski kapital kroz bolje obrazovanje i vjestine;

e promicuéi nacela dobrog upravljanja ukljuciti socijalne partnere u implementaciju
JAP-a.

Usvajanjem Zajednickog memoranduma o prioritetima politike zapoSljavanja Republike
Hrvatske (JAP) zapoceo je novi ciklus aktivnih mjera zapoSljavanja. Ministarstvo
gospodarstva, rada i poduzetniStva, kao nadlezno tijelo za koordinaciju provedbe JAP-a,
imenovalo je radnu skupinu za izradu plana provedbe mjera iz JAP-a. Radna skupina izradila
je Nacionalni plan za poticanje zaposljavanja 2009. — 2010. (NPPZ), a na sjednici odrzanoj
21. svibnja 2009. godine Vlada RH donijela je Odluku o donoSenju Nacionalnog plana za
poticanje zaposljavanja 2009.-2010.

Nakon isteka tog ciklusa mjera, u rujnu 2010. Ministarstvo gospodarstva, rada 1 poduzetnistva
imenovalo je novu radnu skupinu za izradu nacrta Nacionalnog plana za poticanje
zaposljavanja za razdoblje 2011.-2012. Clanovi radne skupine bili su predstavnici nadleznih
ministarstava, zavoda i ureda Vlade Republike Hrvatske te predstavnici socijalnih partnera i
civilnog drustva.



2. KLJUCNI PRIORITETI ZA DJELOVANJE

U Zajednickom memorandumu o prioritetima politike zapoSljavanja Republike Hrvatske
(JAP) identificirani su glavni izazovi s kojima se ono suoc¢ava.

Najvazniji izazovi su slijedeci: stopa zaposlenosti u RH je znaajno niza od prosjeka EU;
niske stope zaposlenosti rezultat su i niskih stopa aktivnosti i visokih stopa nezaposlenosti;
dugotrajna nezaposlenost trajno je na vrlo visokoj razini u Hrvatskoj; nezaposlenost mladih
predstavlja jo§ jedan znacajan izazov za hrvatsko trziSte rada jer je trajno na vrlo visokoj
razini; nesrazmjer vjestina, odnosno nesrazmjer izmedu strukture vjeStina ponudene radne
snage 1 strukture vjeStina trazene radne snage; rizik ,,fleksibilnosti na margini“ (segmentacija
trziSta rada); neke nacionalne i etnicke manjine i dalje se suoCavaju s poteskoCama u
obrazovanju i na trziStu rada; 1 ostale ranjive skupine se susrecu s poteSko¢ama na trziStu rada
(osobe s invaliditetom, hrvatski branitelji iz Domovinskog rata...); znatne regionalne razlike.

Kljuéni prioriteti identificirani su u JAP-u kao rezultat analize trZiSta rada u Hrvatskoj, a oni
su:

e Povecanje razine zapoSljivosti 1 stope participacije Zena primarne dobne skupine
(posebice onih s niskim ili neodgovaraju¢im vjestinama) na trzistu rada

e Povecanje razine zaposljivosti i stope participacije starijih osoba na trZistu rada

e Povecanje razine zaposljivosti i stope participacije mladih ljudi na trzistu rada

e RjeSavanje problema dugotrajne nezaposlenosti

e Smanjenje nesrazmjera vjeStina (neuskladenosti znanja i vjeStina radne snage s
potrebama  trziSta rada) te povecanje ulaganja u ljudski potencijal kroz bolje
obrazovanje 1 vjestine

e Poboljsanje prilagodljivosti radnika' i poduzeéa

e Dobro upravljanje

e Izgradnja administrativnih kapaciteta

"' Rije¢i i pojmovni sklopovi koji imaju rodno zna¢enje, bez obzira jesu li u ovom dokumentu koristeni u
muskom ili zenskom rodu, odnose se jednako na muski i zenski rod.
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