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1. UVOD 
 

U travnju 2008. godine Vlada Republike Hrvatske je Zaključkom prihvatila Zajednički 
memorandum o prioritetima politike zapošljavanja Republike Hrvatske (Joint Assessment of 

the Employment Policy Priorities of the Republic of Croatia - JAP). Zajednički memorandum 
pripremljen je u okviru Predpristupne strategije Europske unije za Republiku Hrvatsku, a 
nastao je suradnjom Europske komisije (Opće uprave za zapošljavanje, socijalna pitanja i 
jednake mogućnosti) i Vlade RH (Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetništva) te 
predstavlja dogovoreni skup ciljeva politike zapošljavanja, neophodnih za unaprjeñenje 
transformacije tržišta rada države i pripremu za pristup Europskoj uniji, posebice 
prilagoñavanjem sustava zapošljavanja, kako bi u budućnosti bili sposobni implementirati 
Europsku strategiju zapošljavanja.  
 
U svibnju 2008. godine u Bruxellesu su JAP potpisali najviši predstavnici Europske komisije i 
Vlade Republike Hrvatske. 
 
JAP analizira gospodarsko stanje i stanje na tržištu rada, kao i hrvatsku politiku zapošljavanja 
te utvrñuje, na toj osnovi, izazove zapošljavanja i prioritete za djelovanje u Hrvatskoj.  
 
Prioriteti za djelovanje su: 
 

•  privući i zadržati više ljudi u statusu zaposlenosti, povećati ponudu radne snage i 
modernizirati sustave socijalne zaštite; 

• poboljšati prilagodljivost radnika i poduzeća;  
• povećati ulaganja u ljudski kapital kroz bolje obrazovanje i vještine; 
• promičući načela dobrog upravljanja uključiti socijalne partnere u implementaciju 

JAP-a.  
 
Usvajanjem Zajedničkog memoranduma o prioritetima politike zapošljavanja Republike 
Hrvatske (JAP) započeo je novi ciklus aktivnih mjera zapošljavanja. Ministarstvo 
gospodarstva, rada i poduzetništva, kao nadležno tijelo za koordinaciju provedbe JAP-a, 
imenovalo je radnu skupinu za izradu plana provedbe mjera iz JAP-a. Radna skupina izradila 
je Nacionalni plan za poticanje zapošljavanja 2009. – 2010. (NPPZ), a na sjednici održanoj 
21. svibnja 2009. godine Vlada RH donijela je Odluku o donošenju Nacionalnog plana za 
poticanje zapošljavanja 2009.-2010.  

 
Nakon isteka tog ciklusa mjera, u rujnu 2010. Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetništva 
imenovalo je novu radnu skupinu za izradu nacrta Nacionalnog plana za poticanje 
zapošljavanja za razdoblje 2011.-2012. Članovi radne skupine bili su predstavnici nadležnih 
ministarstava, zavoda i ureda Vlade Republike Hrvatske te predstavnici socijalnih partnera i 
civilnog društva. 
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2. KLJUČNI PRIORITETI ZA DJELOVANJE 
 
 
U Zajedničkom  memorandumu o prioritetima politike zapošljavanja Republike Hrvatske 
(JAP) identificirani su glavni izazovi s kojima se ono suočava.  
 
Najvažniji izazovi su slijedeći: stopa zaposlenosti u RH je značajno niža od prosjeka EU; 
niske stope zaposlenosti rezultat su i niskih stopa aktivnosti i visokih stopa nezaposlenosti; 
dugotrajna nezaposlenost trajno je na vrlo visokoj razini u Hrvatskoj; nezaposlenost mladih 
predstavlja još jedan značajan izazov za hrvatsko tržište rada jer je trajno na vrlo visokoj 
razini; nesrazmjer vještina, odnosno nesrazmjer izmeñu strukture vještina ponuñene radne 
snage i strukture vještina tražene radne snage; rizik „fleksibilnosti na margini“ (segmentacija 
tržišta rada); neke nacionalne i etničke manjine i dalje se suočavaju s poteškoćama u 
obrazovanju i na tržištu rada; i ostale ranjive skupine se susreću s poteškoćama na tržištu rada 
(osobe s invaliditetom, hrvatski branitelji iz Domovinskog rata…); znatne regionalne razlike. 
 
Ključni prioriteti identificirani su u JAP-u kao rezultat analize tržišta rada u Hrvatskoj, a oni 
su: 
 

• Povećanje razine zapošljivosti i stope participacije žena primarne dobne skupine 
(posebice onih s niskim ili neodgovarajućim vještinama) na tržištu rada 
 

• Povećanje razine zapošljivosti i stope participacije starijih osoba na tržištu rada 
 

• Povećanje razine zapošljivosti i stope participacije mladih ljudi na tržištu rada 
 

• Rješavanje problema dugotrajne nezaposlenosti 
 

• Smanjenje nesrazmjera vještina (neusklañenosti znanja i vještina radne snage s 
potrebama  tržišta rada) te povećanje ulaganja u ljudski potencijal kroz bolje 
obrazovanje i vještine 
 

• Poboljšanje prilagodljivosti radnika1 i poduzeća 
 

• Dobro upravljanje 
 

• Izgradnja administrativnih kapaciteta 

                                                 
1 Riječi i pojmovni sklopovi koji imaju rodno značenje, bez obzira jesu li u ovom dokumentu korišteni u 
muškom ili ženskom rodu, odnose se jednako na muški i ženski rod. 
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