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UvVOD

Republika Hrvatska medu prvim je drzavama u srednjoj i jugoisto€noj Europi koja je sustavno pristupila

stvaranju pravnog i institucionalnog sustava za potporu i razvoj civilnoga drustva.

Pocetak rada na sustavnom stvaranju pravnog i institucionalnog okvira u Republici Hrvatskoj datira od
kraja devedesetih godina kada sve viSe jaCa svijest o vaznosti razvitka civilnoga drustva kao vaznog
Cimbenika pluralizma i razvoja demokracije u Hrvatskoj. Od tada pa do danas jasno je da demokratsko
ucvrséivanje nije samo pitanje politickih stranaka, izbornih zakona, vlasniStva kapitala, dionica i burzi,
vec i stvaranje snaznog civilnoga drustva — gradana organiziranih i aktivnih u rjeSavanju Sirokog spektra
posebnih i skupnih interesa.

Nacionalna strategija stvaranja poticajnog okruzenja za razvoj civilnoga drustva daje osnovne
smjernice koje se zele posti¢i do 2011. godine kako bi se unaprijedio postojeci i stvorio novi
pravni, financijski i institucionalni sustav potpore razvoju civilnoga drustva, te stvorilo poticajno
okruzenje za daljnji razvoj civilnoga drustva u Republici Hrvatskoj. Mjere koje ¢e se provesti radi
postizanja navedenih ciljeva, rokovi i nositelji njihove provedbe, razradit ¢e se najkasnije 90
dana nakon usvajanja Strategije u Operativhom planu provedbe Nacionalne strategije stvaranja

poticajnog okruzenja za razvoj civilnoga drustva.

Cilj je Strategije da se stvore uvjeti za razvoj zajednice u kojoj gradani i organizacije civilnoga drustva u
sinergiji s drugim sektorima, aktivho, ravnopravno i odgovorno na nacelima odrzivog razvoja i

djelovanja za op¢e dobro, sudjeluju u ostvarivanju drustva blagostanja i jednakih prilika za sve.

Da bi se to postiglo potrebno je da svi dionici u drustvu prihvate i primjenjuju zajednic¢ke vrijednosti
demokracije koje su utemelijene na drustvenim promjenama, suradnji, otvorenosti, solidarnosti,
socijalnoj pravdi i socijalnoj koheziji, javnosti rada, osobnoj moc¢i i odgovornosti, sudjelovanju u
odlucivanju, uvazavanju osobnosti i razli¢itosti, samoorganiziranju, cjeloZivotnom ucenju i slobodnoj

informacijskoj povezanosti.

| zato stvaranje poticajnog okruzenja za razvoj civilnoga drustva treba sagledavati puno Sire od jedne
strategije ili petogodidnjeg razdoblja na koje se odnosi, s obzirom na to da zadire u sve pore drustvenog
i ekonomskog razvoja zemlje. A stupnjem razvoja civilnoga drustva, uz ostale pokazatelje, mjeri se

razina razvoja demokracije i otvorenosti hrvatskoga drustva.

Ocekuje se stalan rad na preispitivanju i Sirenju prostora za razvoj civilnoga drustva kao i suradnje
medu sektorima u drustvu: javnom, profithom, i nevladinom, neprofithom sektoru; pritom drzava sve
vie treba imati ulogu medijatora i partnera, a ne kreatora drustvenih i ekonomskih promjena dok

profitni sektor sve viSe razvija svoju drustvenu odgovornost.



U svjetlu novih uloga u drustvu i svijetu koji se stalno mijenja, ova Strategija polazi od vrijednosnog
utemeljenja odnosa drzave i civilnoga drudtva do osnovnih preduvjeta za daljnji razvoj kao Sto su
socijalna kohezija, sudioni¢ka demokracija, filantropija i volonterstvo te obrazovanje za demokratsko
gradanstvo i ljudska prava, uz unaprjedivanje zakonskog, financijskog, poreznog i institucionalnog

okvira za potporu razvoju civilnoga drustva.

1. ANALIZA STANJA RAZVOJA CIVILNOGA DRUSTVA U HRVATSKOJ

Osnovno pitanje pri izradi Nacionalne strategije stvaranja poticajnog okruzenja za razvoj civilnoga
drustva (u daljnjem tekstu: Strategija) jest teorijsko pitanje o tome $to podrazumijevamo pod pojmom
civilnoga drustva. O tome su jo$ prije nekoliko stolje¢a, ali i u suvremeno vrijeme, promisljali brojni

mislioci u svijetu i u Hrvatskoj; ija su razmisljanja uzeta u obzir pri izradi ove Strategije.

Potpuno je jasno da se pod pojmom civilnoga drustva ne mogu niti smiju podrazumijevati samo udruge,
vec Sira sfera drustvenog zivota koja izravno ne pripada niti drzavnom niti privatnom, profithom sektoru.
Dakle, civilno drustvo ve¢ samo po sebi — na razliCite naCine — znaci aktivan odnos gradanki i gradana
prema javnim sluzbama i poslovima: od sudjelovanja u javnim raspravama i utjecaju na formiranje
politicke volje, preko konkretnih inicijativa usmjerenih na odredene politicke i pravne mijere, do
preuzimanja dijela javnih poslova koji drzava i javne institucije ne mogu obaviti uopée, u potpunosti, ili

dovoljno kvalitetno.

Kada je pak rije¢ o pravnhom ustroju samih organizacija civilnoga drustva onda govorimo o udrugama,
zakladama i fundacijama, privatnim ustanovama i sindikatima, ali i o raznim vrstama neformalnih

gradanskih inicijativa.

U civilnom drustvu nije presudan broj onih koji podrzavaju odredeni stav ili interes ve¢ njegova nacelna
utemeljenost, a klju¢ne “proceduralne vrijednosti” civilnoga drustva su neovisnost, pluralizam,
otvorenost i horizontalnost koja oznacava jednakopravnost sudionika tako ustrojenog drustva.

Medu «sadrzajnim vrijednostima» najznacajnije su aktivnosti civilnoga drustva koje pridonose stvarnom
ozivotvorenju najvisSih vrednota ustavnog poretka u Hrvatskoj, a to su sloboda, jednakost, nacionalna
ravnopravnost i ravnopravnost spolova, mirotvorstvo, socijalna pravda, postivanje prava covjeka,
nepovredivost vlasniStva, oCuvanje prirode i okolisa, vladavina prava i demokratski viSestranacki

sustav.

Usprkos odredenim oblicima organiziranja gradana tijekom 20. stolje¢a, koji su svojevrsna preteCa
civilnoga drustva u Sirem smislu te rijeci, ocitiji oblici i prve inicijative civilnoga drustva pojavljuju se u

drugoj polovici osamdesetih godina pros$log stoljeéa.

Svi teoreti€ari civilnoga drustva slazu se tvrdnjama da za politiCku tranziciju, uspostavu i legalizaciju
demokratskih institucija treba Sest mjeseci, za uspostavu trziSnog gospodarstva treba Sest godina, a za
razvoj civilnog drustva - Sezdeset godina!
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Problem svih postkomunistickih zemalja, pa tako i Hrvatske, jest u tome da se te tri tranzicije moraju

odvijati istovremeno, da su one medusobno uvjetovane i da konaéni rezultat ovisi o svima njima.

Organizacije civilnoga drustva ugled i snagu u Hrvatskoj stjeCu neposredno prije, za vrijeme i nakon
Domovinskog rata, kada se prvenstveno razvija djelovanje humanitarnih i mirovnih organizacija. Vecina
istrazivanja o ovome razdoblju jasno ukazuje na razvoj solidarnosti medu gradanima i gradankama
Hrvatske, a razina volontiranja bila je znatno vec¢a no $to je to sluCaj danas. Vodeci se naCelom da
ljudska prava pripadaju svim osobama neovisno o njihovoj etni¢koj, rasnoj, vjerskoj ili drugoj
pripadnosti, u ovom se razdoblju osnivaju nevladine organizacije za za$titu i promicanje ljudskih prava
u Hrvatskoj. Isto tako, u spomenutom se razdoblju isti€u i organizacije za zenska prava, organizacije

koje se bave pitanjima oCuvanja okoli§a, te druge organizacije civilnoga drustva.

lako je velika vecéina organizacija civilnoga drustva u Hrvatskoj nikla kao spontani iskaz zelje za
gradanskim organiziranjem oko nekih vrijednosti ili interesa, nedvojbeno je kako su brojne
medunarodne organizacije i donatori prisutni u to vrijeme u Hrvatskoj imali znatan utjecaj na razvoj
civilnoga drustva i rad nekih organizacija, prenoseci im znanja i vjeStine potrebne za rad i razvoj. Zbog
toga se ponekad govori o «uvezenom civilnom drustvuy», odnosno o jeziku ili pojedinim terminima (kao
npr. «facilitacija» ili «evaluacija») koji nisu bili razumljivi prosje€nom hrvatskom gradaninu.

Uz to, u Hrvatskoj poCetkom devedesetih godina proslog stolje¢a nije u potpunosti sagledan karakter i
vaznost civilnoga drustva, drzava prema civilnom drustvu nije imala strukturiran i institucionaliziran

odnos, te u tom smislu nisu ni ocjene razvoja civilnoga drustva u tom razdoblju jednoznacéne.

Potkraj devedesetih godina proSlog stolje¢a odnos drzave prema civilnom drustvu znatno je izmijenjen
u smislu sustavnijeg poticanja razvoja zakonskog i institucionalnog okvira za djelovanje organizacija

civilnoga drustva u Hrvatsko;.

Danas u Hrvatskoj djeluje vise od 29.000 registriranih udruga, 92 zaklade, 6 fundacija i viSe od 150
privatnih ustanova. Imajuc¢i na umu da je oko 10.000 udruga registrirano u podrucju sporta i rekreacije,

na ovaj (razmjerno znatan broj organizacija civilnoga drustva) treba gledati kao na bogatstvo.

Iz nekih provedenih, medunarodno usporedivih istrazivanja u Hrvatskoj razvidno je kako je najkriti¢nije
podrucje razvoja civilnoga druStva u Hrvatskoj povezano s ograni¢enim prostorom za djelovanje,
odredenim kao zakonski, politiCki i sociokulturni okvir pozeljan za razvoj civilnoga drustva. |z toga
proizlazi da, iako gradani opcenito imaju pozitivan stav prema organizacijama civilnoga drustva, ipak
zbog navedenih razloga nisu u dostatnoj mjeri ukljuCeni u rad organizacija ili inicijativa civilnoga
drustva. Jedan od razloga je i nepostojanje poticajnog okruzenja za razvoj volonterstva i filantropije u
Hrvatskoj.

Uz navedene izazove u razvoju civilnoga drusStva potrebno je uciniti i strukturne promjene u
regionalnom razvoju Hrvatske. Naime, s obzirom na to da je najveci broj organizacija civilnoga drustva
vezan uz Cetiri najveca grada, tako i izrazito velike razlike u standardu gradana izmedu hrvatskih regija
odgovaraju stupnju razvoja civilnoga drustva u tim regijama.



2.  VRIJEDNOSNO UTEMELJENJE ODNOSA DRZAVE I CIVILNOGA DRUSTVA

Civilno drustvo znaci da gradanke i gradani, u razli¢itim skupinama i organizacijama, pa i individualno,
ukljucivanjem u javni politicki proces nastoje zastupati razliite interese i vrednote. Premda svaka od tih
grupacija ima viSe-manje jasno artikuliranu vrijednosnu ili interesnu orijentaciju, sloboda njihova
izrazavanja i djelovanja ne smije ovisiti 0 tome o kakvim se vrednotama ili interesima radi, a jedino

dopustivo ograni¢enje moze proiziéi iz zahtjeva da se ne ugrozi sloboda svih drugih.

Najvazniji je rezultat toga odredenja da temeljna vrijednost na kojoj treba pocivati odnos drzave i
civilnoga drustva bude postivanje neovisnosti civilnoga drustva. To znaci da drzava na prvom mjestu
mora osigurati slobodu izbora vrijednosnih i interesnih orijentacija gradanki i gradana, te slobodu
njihova javnog izrazavanja i djelovanja.

Iz razli€itih, slobodno izabranih vrednota ili interesa, proizlazi temeljna vrijednost pluralizma kao nacela
nesmetanog izrazavanja i prakticiranja razlika. Nijedan poseban interes ili vrednota ne moze biti
opravdanje za potiskivanje ostalih, bilo da to Cini drzava ili drugi dionici civilnoga drustva. Drzava,
prema tome, treba osigurati ne samo neovisnost civilnoga drustva u odnosu na drzavu, ve¢ i neovisnost

i slobodu aktera civilnoga drustva u odnosu jednih spram drugih.

Polaziste je ove Strategije da drzava, osiguravsi slobodu djelovanja civilnoga drustva, uvazava
potencijale civilnoga drustva kao sudionika i korektiva u odlu€ivanju o javnim pitanjima i provodenju
odluka i mjera koje imaju javni utjecaj. |1z toga proizlazi i vrijednost na kojoj ¢e se temeljiti odnos drzave
i civilnoga drustva, sadrzana u nacelu javnosti i otvorenosti pri donoSenju i provedbi javnih odluka,
omogucavanje javnog uvida, otvorenost na kritike, rasprave, te prigovore i prijedloge.

Drugim rije€ima, odnos drzave i civilnoga druStva moze se uredivati i definirati samo proceduralnim
pitanjima i odredenjima. Temeljne vrijednosti trebaju biti predmet javnog suceljavanja razlicitih stajalista

i javnog izbora izmedu njih.

Medutim, one najvise temeljne vrednote koje je drzava ve¢ usvoijila svojim najviSim normativnim aktom
— Ustavom — ne iziskuju samo djelovanje drzavnih i javnih institucija, nego i aktivan gradanski
angazman. Sloboda, jednakost, nacionalna ravnopravnost i ravnopravnost spolova, mirotvorstvo,
socijalna pravda, postivanje prava Covjeka, nepovredivost vlasniStva, oCuvanje prirode i ¢ovjekova
okolisa, vladavina prava i demokratski visestranacki sustav ne mogu se stvarno zajamciti bez aktivhog

zalaganja aktera civilnoga drustva.

Ciljevi

o Osigurati neovisnost i pluralizam civilnoga drustva
Op¢i pravni okvir za osnivanje i djelovanje razli€itih organizacijskih oblika civilnoga drustva (neformalne
skupine, udruge, privatne ustanove, zaklade i fundacije, te razliCiti oblici njihova koordiniranja,

povezivanja i umrezavanja) uglavnom je ve¢ osiguran u zakonima.



Pluralizam, medutim, valja osigurati ne samo pravnim mjerama koje ga nece sprjeCavati, vec i
poticanjem javnog komunikacijskog prostora slobodnog od nasilja ili prijetnji. Od obrazovanja, preko
stajaliSta drzave, do onemoguc¢avanja svih oblika prijetnji i poziva na diskriminaciju onih koji drugacije
misle ili pripadaju manjinskim kategorijama, nuzne su mjere kojima ¢e se pravo na razli€itost uvijek
iznova afirmirati. Pritom treba imati na umu da proces drustvenog ucenja i promjene politiCko-kulturne
paradigme traje desetljeCima, obuhvacajuéi €esto i smjenu cijelih generacija, tako da ga se ne moze

svesti na konkretne mjere ili operativna rjeSenja koja se 'donesu’ pa potom sama po sebi djeluju.

o Priznati aktivnosti organizacija civilnoga drustva koje se zalazu za temeljne ustavne
vrednote, odnosno za javnu dobrobit

Djelovanje za javnu dobrobit nije dovoljno jasno definirano, pa onda ni razradeno i uskladeno u vaze¢im

pravnim propisima. Neke vazne djelatnosti, kao $to su ljudska prava ili zastita okoliSa, nemaju izravnu

mogucnost koristenja pojedinih posebnih povlastica koje uzivaju neke druge djelatnosti, kojima se bave

organizacije civilnoga drustva (prihodi od igara na sre¢u, neke porezne olaksice i sli¢no).

o Otvoriti drzavne institucije i politiCke procese prema javnosti

Uloga civilnoga drustva ostvaruje se u otvorenom dijalogu, interakciji, suradnji, pa i partnerstvu s javnim
i drzavnim institucijama. Usvajanje takve aktivne uloge gradanki i gradana, otvorenosti i javnosti kao
temeljnih vrednota, znadi i obvezu drzavnih i javnih institucija da osiguraju javni uvid u politicke mjere i
odluke jo$ u procesu pripreme, tj. dok predstavnici organizacija civilnoga drustva jo§ mogu utjecati na
njihov konacni oblik. Takoder treba razvijati i primjenjivati redovite institucionalne oblike savjetovanja
koji ¢e poboljSati komunikaciju izmedu odgovarajuéih drzavnih i javnih institucija i zainteresiranih

organizacija civilnoga drustva.

3.  SOCIJALNA KOHEZIJA

Socijalna kohezija uglavhom podrazumijeva sposobnost drustva da omoguci dobrobit za sve svoje
Clanove. Pritom razlike i polarizaciju medu svim ¢lanovima drustva treba svoditi na najmanju moguéu
mijeru, i stalno se boriti protiv socijalne isklju€enosti i siromastva.

Socijalna kohezija je ideal kojem treba teziti jer u drustvu gdje vlada socijalna pravda slobodni pojedinci
medusobno se potpomazu ostvarujucéi zajednicke cilieve na demokratske nacine. Socijalna kohezija
jedan je od vrlo vaznih elemenata ekonomskog i drustvenog razvoja svake zemlje jer tezi u€inkovitom
pristupu privrednim resursima; omogucuje razvoj individualnih, skupnih ljudskih potencijala i cjelovitog
drustvenog potencijala, ¢ime se pokreCe daljnji razvoj drustva u kulturnom, privrednom ili drugom

pogledu.

Jedan od najvaznijih elemenata, odnosno vrijednosti dobro uredenog drustva na kojima se temelji
socijalna kohezija, jest socijalni kapital, sociokulturni ili drustveni kapital.



Prema teoriji socijalnog kapitala i rezultatima istrazivanja u drzavama zapadne demokracije -
horizontalne drustvene interakcije u¢vr§€uju drusStveno povjerenje, jaCaju drustvene veze te proSiruju
drustvene identitete, a to pridonosi integraciji pluralnog drustva. Prema nizu autora, socijalni kapital
odnosi se na broj i kvalitetu interakcija u civilnom podrucju — a to ukljuCuje sudjelovanje gradana u radu
udruga gradana, nevladinih organizacija, ¢lanstvo u sindikalnim organizacijama, rad u vjerskim

zajednicama, druzenja u hobisti¢kim klubovima, dobrosusjedske odnose, i sli¢no.

Empirijski je socijalni kapital strukturiran iz tri elementa: (a) povjerenje u ljude i drustvene institucije, a
oznaCava spremnost na suradnju (ne samo s ¢lanovima obitelji ili znancima); (b) udruzivanje i
kolektivne akcije koje omogucéavaju neposredno iskustvo suradnje i njezinih prednosti, u ostvarivanju

interesa koji su izvan okvira individualne akcije; (c) postovanje drustvenih i pravnih normi.

U Hrvatskoj ne postoje sustavna ni kontinuirana istrazivanja socijalne kohezije. No, ono malo
provedenih istrazivanja pokazuje da socijalna kohezija u Hrvatskoj nedovoljno raste zbog nezavrsene
tranzicije i problema u procesu privatizacije, zbog nedovoljne ucinkovitosti drzavnih institucija, osobito
pravosuda, te nepovjerenja medu ljudima i nepovjerenja u institucije.

Izgradnja socijalne kohezije slozen je i vrlo dug drustveni proces, rezultanta je svih procesa u drustvu,
Sto znaci da je potreban cjelovit model razvoja civilnoga drudtva koji ¢e biti povezan s modelom
politickog sudjelovanja gradana, a ova dva, onda, povezana s modelom razvoja privrede, zatim javne
uprave, i tako dalje.

Razvijeno civilno drustvo sigurno moze dati mnoge i snazne doprinose jaCanju socijalne kohezije u
Hrvatskoj, ali je prethodno potrebno osigurati uklju€ivanje gradana u sve drustvene i politicke procese

pomoc¢u mjera sudionike (participativne) demokracije.

Ciljevi

o Kontinuirano provoditi istrazivanja socijalne kohezije u Republici Hrvatskoj i uvoditi statistiCke
pokazatelje kojima ce se mijeriti razina socijalne kohezije, socijalna iskljuenost i siromastvo

o Promicati sustave drustvenih vrijednosti na kojima se temelji socijalna kohezija

o Promicati sustave drustveno odgovornog poslovanja profitnog sektora u Hrvatskoj

« Razvijati volonterstvo i filantropiju kao bitne elemente za razvoj socijalne kohezije i civilnoga drustva

o Pravovremeno i sveobuhvatno obrazovati gradane, od djece do odraslih, o vrijednostima na kojima
se temelji socijalna kohezija

4. SUDJELOVANJE GRADANA U OBLIKOVANJU JAVNE POLITIKE

Republika Hrvatska razvija demokratsko drustvo koje se, izmedu ostalog, temelji i na sudionikoj
(participativnoj) demokraciji u kojoj su gradani subjekti ukupnih politi¢kih i drustvenih procesa.



Nemoguce je zamisliti razvijeno civilno drustvo bez djelotvornih mjera za savjetovanje i sudjelovanje
gradana, odnosno zainteresiranih inicijativa i organizacija civilnoga drustva u definiranju, izradi,

provedbi te vrednovanju javne politike.

Sudjelovanje gradana podrazumijeva njihovu informiranost, razumijevanje i vlastita stajaliSta prema
pitanjima od opcée dobrobiti. Takva se stajalita stjeCu izravnim sudjelovanjem u procesima javnog

dijaloga izmedu skupina s razli€itim kolektivnim interesima i identitetima.

Obrazovanjem za sudioni¢ku demokraciju postize se primjerena osnovna informiranost gradana o
politickim i drustvenim procesima, no, $to je joS vaznije, obrazovanje ima vitalnu funkciju u izgradnji
drustveno aktivnih pojedinaca i stvaranju politiCke zajednice temeljene na vrijednostima demokracije i
ljudskih prava. Uz informiranost gradana o njihovim pravima te o obvezi tijela drzavne uprave o
informiranju gradana o procesima donosSenja i sadrzaju politickih odluka, i uz obrazovanje, odgovorno
djelovanje nezavisnih medija je treéi vitalni preduvjet za stvaranje sudioni¢ke demokracije i razvoj

civilnoga drustva.

Sustavno obrazovanje za aktivho demokratsko gradanstvo, koje utje€e na razinu informiranosti, ali i na
oblikovanje stajaliSta i usvajanje vrijednosti, podrazumijeva suradnju obrazovnih institucija, civilnog
drustva i medija. Trenutno je u hrvatskom obrazovnom sustavu izrazen manjak obrazovnih i odgojnih
sadrzaja usmjerenih na usvajanje vrijednosti, stajalisSta, znanja i vjeStina neophodnih za razumijevanje
aktivnog sudjelovanje gradana u demokratskim drustvenim procesima. Ministarstvo znanosti,
obrazovanja i Sporta protekle Skolske godine provodilo je na eksperimentalnoj razini Hrvatski nacionalni
obrazovni standard za osnovnu Skolu (HNOS), koji od 4. rujna 2006. ulazi u sve osnovne Skole.
Vrijednosti koje HNOS implementira u odgojni i obrazovni proces ujedno su i elementi obrazovanja za
demokratsko gradanstvo i ljudska prava, ali i vrijednosti koje promi€e civilno drustvo.

Djelovanje medija temeljeno na profesionalnoj etici i usmjerenosti na javni interes izuzetno je vazan
Cimbenik u stvaranju otvorenog i pluralnog javnog prostora za politiCki dijalog u kojem razli¢ite skupine
mogu izraziti svoje politicke stavove, te putem interakcije utjecati na oblikovanje javhog mnijenja, {j.
posredno i na politicke odluke. Nacin javnog komuniciranja koji promoviraju mediji, temeljen na
argumentima i postovanju razli€itih politickih pozicija, lien diskriminacije i govora mrznje, znatno utjece
na oblikovanje ukupne politicke kulture.

Hrvatski demokratski politicki sustav, te zakonodavni i institucionalni okvir, ve¢ sadrze niz mjera koje
gradanima omogucavaju sudjelovanje u politickim procesima i oblikovanju, donosenju i pracenju
provedbe javnih politika. Najveci problem postojeCeg sustava je manjkava provedba postojeéih mjera,
¢emu pridonosi i nedostatna ucinkovitost unutarnjeg i vanjskog nadzora nad provedbom. Mnoge mjere
samo se formalno primjenjuju ne pruzajuéi dovoljno informacija ili pak vremena za stvarno sudjelovanje
gradana i njihovih inicijativa i organizacija u politickom odlucivanju. Stoga je jedan od tri glavna cilja ove
strategije sustavna i kvalitetna provedba i praéenje primjene postojec¢ih mjera za sudjelovanje gradana i

daljnji razvoj civilnoga drustva.



Ciljevi

5.

Pota¢i uCestaliju provedbu postojec¢ih mjera, te razmotriti donoSenje novih mjera, a vezanih uz
javnost rada predstavnickih i izvrSnih tijela drzavne uprave na svim razinama, od Hrvatskog sabora i

Vlade Republike Hrvatske, preko Zupanijskih skupstina do vije¢a i poglavarstava gradova i opcina

Unaprijediti nacine informiranja gradana izmjenama postoje¢ih i donoSenjem novih zakona,
konvencija i drugih propisa kojima se utvrduje pravo na pristup informacijama i sudjelovanje javnosti
u odlu€ivanju o pitanjima vaznim za opcu dobrobit (pravosude, kultura, primjena informacijsko-
komunikacijske tehnologije, zastita okoliSa, socijalna prava, zastita i promicanje ljudskih prava i

drugo)

Utvrditi modele savjetovanja s gradanima, gradanskim inicijativama i organizacijama civilnoga
drustva, kao i nacine njihova sudjelovanja u donoSenju, provedbi i vrednovanju javnih politika

(kodeks pozitivne prakse za savjetovanje)

Jacati vladavinu prava i povjerenje gradana u pravosudne institucije dosljednom provedbom zakona

i omogucavanjem javnog uvida u rad i obavljanje javnih poslova i duznosti

Posti¢i socijalni dijalog s organizacijama civilnoga drustva, kroz postojeca tijela ili osnivanjem novih
tijela odnosno foruma koji ¢e okupljati predstavnike javnog, profitnog i neprofitnog, nevladinog
sektora, kao $to su Savjet za razvoj civilnoga drustva i Forum Gospodarsko-socijalnog vijeca

Promicati i zakonski unaprjedivati odredbe o osnovnim ustavnim pravima slobode udruzivanja i

prava na javno, mirno okupljanje gradana
Razmotriti moguénost financiranja programa i projekata koji promi¢u sudioni¢ku demokraciju

U hrvatski obrazovni sustav uvoditi obrazovne i odgojne sadrzaje kojima se usvajaju vrijednosti,
stajaliSta, znanja i vjeStine neophodne za razumijevanje aktivhog sudjelovanja gradana u

demokratskim drustvenim procesima

Uvoditi sadrzaje vezane uz sudioni¢ku demokraciju u programe profesionalnog usavrSavanja

lokalnih i drzavnih sluzbenika.

OBRAZOVANJE ZA DEMOKRATSKO GRADANSTVO I LJUDSKA PRAVA

Obrazovanje za demokratsko gradanstvo potaknuto je istoimenim programima Vije¢a Europe u kojima

je

izradena okosnica europskog pristupa gradanskom obrazovanju, odnosno obrazovanju za

demokraciju.

Obrazovanje za demokratsko gradanstvo obuhvacéa niz praksi i aktivnosti kojima se i mlade i odrasle

osposobljava za aktivno sudjelovanje u demokratskom zivotu i provodenje njihovih prava i odgovornosti

u drustvu. Vazan dio obrazovanja za demokratsko gradanstvo €ini obrazovanje za ljudska prava.
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Ciljevi obrazovanja za demokratsko gradanstvo:
o osnhazivati demokratska drustva njegovanjem demokratske politicke kulture
o stvarati osjecaj pripadnosti i privrzenosti demokratskom drustvu

e podizati svijest o temeljnim zajednickim vrijednostima i tako izgradivati slobodnije,

pravednije i tolerantnije drustvo.

U Sirem smislu, obrazovanje za demokratsko gradanstvo ima cilj promicati vrijednosti i demokratsku
politicku kulturu, a u uzem smislu odnosi se na znanja, vjestine i vrijednosti potrebne za sudjelovanje

gradana u drudtvenom Zivotu i djelovanje u drugim aktivnhostima za javnu dobrobit.

U provedbi programa obrazovanja za demokratsko gradanstvo i ljudska prava nuzna je medusektorska
suradnja svih relevantnih dionika, od organizacija civilnoga drustva, Ministarstva znanosti, obrazovanja
i Sporta, drugih tijela drzavne uprave, jedinica lokalne i podrune (regionalne) samouprave te

sveuciliSnih i istrazivackih institucija, do Skola.

Jedna od temeljnih zadaéa sustava javnoga Skolovanja kao zajednicke javne dobrobiti je osiguravanje
zajedniCkog prostora za obrazovanje gradana, jer javne Skole udruzuju buduée gradane kroz
zajednicko iskustvo, te ukljuCivanje u vrijednosti koje bi trebale biti zajedniCke svoj djeci odredene
demokratske zajednice. Obrazovanje koje treba osigurati treba obuhvatiti procese koji pojedincima i
skupinama omogucuju stjecanje znanja, razvijanje vjestina i stajaliSta koji ¢e poboljSati mogucnosti
aktivnog gradanskog djelovanja u dono$enju politickih odluka i kontroli njihove provedbe, osposobiti ih
za odgovorno djelovanje za javnu dobrobit te ucinkovit volonterski rad. Takoder i za razvijanje svijesti
da oni kao gradani i pojedinci trebaju aktivno sudjelovati u rieSavanju pojedinih drustvenih problema ne

oCekujuci uvijek da to netko ucini umjesto njih samih.

U tom kontekstu djelovanje organizacija civilnoga druStva izuzetno je vazno jer se radom u tim
organizacijama kroz neformalno obrazovanje stjeCu znanja, sposobnosti i vrline kojima se gradani
oshaZzuju za aktivno sudjelovanje u politickim i drustvenim procesima, te se promiCe potreba da gradani

sami preuzimaju vlastiti dio odgovornosti u rieSavanju odredenih drustvenih problema.

Osim u organiziranom obrazovanju (formalnom i neformalnom), vazno je naznaliti da se o
demokratskom gradanstvu uci i na drugim mjestima, u drugim aktivnostima i okolnostima: u krugu
obitelji, prijatelja, kroz medije, politicku odnosno drustvenu aktivnost.

Uc€enje se ne zadrzava na mladima, u€enicima i studentima, obuhvaéa i odrasle, tj. proteZze se na Citav
ljudski zZivot. Ta Cinjenica danas je predmet posebnog interesa nacionalne obrazovne politike koja svoj
interes suzava na zapoSljavanje odraslih osoba, dok su aktivho gradanstvo i socijalna kohezija

navedeni kao usvojeni europski ciljevi bez odgovarajuéih provedbenih mjera.
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Danas je gotovo nemoguce zamisliti uCenje bez koristenja informacijsko komunikacijskih tehnologija
(IKT). One sluze kao alati za proizvodnju i razmjenu sadrzaja, pronalazenja novih informacija na mrezi,
povezivanje ljudi, pomo¢ u svim vrstama logistickih zadataka i poslovnih procesa. IKT-e kao
infrastruktura omogucile su da dinami¢ni tokovi informacija i kreativnih ideja postanu kljuéni nositelji

drustvenog razvoja.

Pomocu IKT-a omogucava se lak$a dostupnost znanja i informacija te prakticiranje pluralizma u javnom
komunikacijskom prostoru oslobodenom od nasilja, predrasuda i iskljucenosti.

Medutim, takva isprepletenost razli€itih podruc¢ja s IKT-om stvorila je i potrebu da se kompleks IKT-a
sagledava kao zasebna cjelina, unutar koje treba prepoznati one tehnologije i resurse koji povecavaju
dinami¢nost protoka i razmjene informacija, Siroku participativnost, horizontalno nehijerarhijsko
povezivanje i demokratiCnost, te transparentnost komunikacije (pogotovo na relaciji gradanstvo -
drzava). Da bi se u dinami¢nom razvoju IKT-a prepoznali trendovi koji su vazni za Siri drustveni razvoj,
potrebno je razvijati znanja, vjestine i kritiCko misljenje o samim informacijsko komunikacijskim
tehnologijama. IKT-e stvaraju specifiéni kontekst gdje se u stalnoj dinamici izmedu potreba za zastitom
privatnosti, slobode govora, intelektualnog vlasnistva, patenata i prava na pristup informacijama,
pronalazi adekvatna ravnoteza zastite i sloboda, koja je od opceg drustvenog znacaja. IKT treba udiniti
dostupnijima svim gradanima snizavanjem cijene KkoriStenja i razbijanjem monopola na takve

tehnologije, jer gradani imaju pravo na jeftinu i op¢e dostupnu informaciju.

Sto se pak ti¢e dosad usvojenih i primijenjenih programa obrazovanja za demokratsko gradanstvo i
ljudska prava u Hrvatskoj, treba reé¢i da je Nacionalni odbor za obrazovanje za ljudska prava i
demokratsko gradanstvo izradio Nacionalni program obrazovanja za ljudska prava i demokratsko
gradanstvo, a 1999. godine objavljeni su posebni dijelovi Nacionalnog programa za predskolsku,
osnovnoskolsku i srednjoSkolsku razinu. Naknadno je objavljena sekcija o odgovornostima medija u

tom podrucju, a dio o sveuciliSnoj razini trenutno je u izradi.

U osnovnim i srednjim Skolama Republike Hrvatske obrazovanje za ljudska prava i demokratsko
gradanstvo predaje se u okviru vise predmeta i izvannastavnih programa, $to odgovara naravi
podrucja, no u primjeni izaziva poteSkoce zbog obimnosti nastavnih sadrzaja obvezatnih predmeta, te
zbog toga i nedostatnog vremena koje bi se posvetilo obrazovanju za ljudska prava i demokratsko

gradanstvo.
Izobrazba ucitelja u tom podrucju provodi se putem seminara koji se povremeno nude u Katalogu

struCnih skupova, a provode se i godidnje smotre Skolskih predmeta u obrazovanju za demokratsko

gradanstvo i ljudska prava.
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Na sveuciliSnoj razini, prva faza istrazivanja u projektu UCenje za ljudska prava na sveudilistu
Istrazivatko-obrazovnog centra za ljudska prava i demokratsko gradanstvo Filozofskog fakulteta
Sveucilista u Zagrebu, pokazala je da samo Medicinski i Katolicko-bogoslovni fakultet Sveucilista u
Zagrebu imaju predmete/kolegije izravno posvecene ljudskim pravima i demokratskom gradanstvu, a
tek nekolicina fakulteta obuhvaéa te sadrzaje u redovnim nastavnim predmetima. Jedan od primjera je i
Filozofski fakultet SveuciliSa u Rijeci koji od akademske godine 1997./98. na Odsjeku za pedagogiju
ima kolegij Filantropija i obrazovanje, a posljednjih Sest godina na Cetvrtoj godini studija izvodi se
nastava iz izbornog modula Odgoj i obrazovanje za civilno drustvo koji se sastoji od tri kolegija: Odgoj i
obrazovanje za civilno drustvo, Pedagogija slobodnog vremena i Iskustveno u€enje u izvannastavnim

aktivnostima.

Istrazivacko-obrazovni centar za ljudska prava i demokratsko gradanstvo izradio je SveudiliSni
kurikulum za ljudska prava i demokratsko gradanstvo namijenjen nastavni¢kim fakultetima. U izradi i

eksperimentalnoj provedbi sudjeluju stru€njaci iz organizacija civilnoga drustva.

Izvan sustava formalnog obrazovanja provode se brojni obrazovni programi za demokratsko
gradanstvo, koje naj¢eSc¢e organiziraju udruge. Neformalno obrazovanje koje organiziraju udruge
uglavnom se provodi u veéim gradovima (najviSe u Zagrebu, Splitu, Osijeku) i pretezno ima lokalni
karakter. MnoStvo programa usmijereno je se na ciljne skupine u redovnom obrazovnom procesu. U
polovici obrazovnih programa ciline skupine su ulenici, studenti, nastavnici. U ukupnom broju
sudionika, ove ciljne skupine jos su izrazitije jer je rije€¢ o obrazovnim programima s brojnim sudionicima
okupljenima unutar Skola. Druga vazna ciljna skupina u neformalnom obrazovanju su sami ¢lanovi
udruga koji se obrazuju unutar vlastite udruge ili su obrazovni servis za druge udruge. U 12 posto
programa ukljuéeni su predstavnici ugrozenih socijalnih skupina, a sli¢ha je zastupljenost i programa za
drZavne sluzbenike.

Sami programi najve¢im dijelom nastoje pomodéi jaCanju svijesti o vaznosti odredenog drustvenog

problema u Hrvatskoj, te osposobljavanju za aktivno sudjelovanje u njegovu rjeSavanju.
Ciljevi
e Podupirati provodenje gradanskog obrazovanja za gradane svih dobi u formalnim i neformalnim

obrazovnim oblicima, te omoguéiti kvalitetno u€enje izvan organiziranih obrazovnih procesa

e U kreiranju obrazovne politike aktivnho gradanstvo i socijalnu koheziju ukljuiti kao vazan kriterij,

jednako kao $to je i zaposljavanje gradana

« Nastaviti financiranje programa neformalnog gradanskog obrazovanja uz jasne kriterije financiranja

te kvalitetnu evaluaciju postignutih rezultata

o Poticati razvoj i provedbu regionalnih i lokalnih programa formalnog i neformalnog obrazovanja za
demokratsko gradanstvo i ljudska prava potiCuéi suradnju javnih znanstvenih i obrazovnih institucija

s organizacijama civilnoga drustva
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o Provesti analizu sadrzaja vazecih Skolskih udzbenika o sadrzajima koji se odnose na demokratsko

gradanstvo, ljudska prava i civilno drustvo

o Informacijsko komunikacijske tehnologije (IKT) uciniti dostupnima svim gradanima, odnosno

omoguciti svima pravo na jeftinu i dostupnu informaciju

o Posebno stimulirati kreativnost, inovativnost i kvalitetu u izradi domacih obrazovnih programa,
koristeéi vlastita te najbolja svjetska iskustva u obrazovanju za demokratsko gradanstvo i ljudska

prava

e Osigurati neovisnu vanjsku evaluaciju programa organizacija civilnoga drustva u obrazovanju za
demokratsko gradanstvo, ljudska prava, interkulturalno obrazovanje, i u drugim srodnim podrucjima,
koji se prijavljuju za uklju€ivanje u Katalog stru€nih skupova i/ili provedbu u osnovnim i/ili srednjim

Skolama

o Osigurati kontinuiranu edukaciju javnih i drzavnih sluzbenika na lokalnoj i nacionalnoj razini za
podizanje razine stru¢nosti vezane za razumijevanje i procjenu gradanskih inicijativa, projekata
organizacija civilnog drustva te podizati razinu stru€nosti vezanu uz vodenje postupka javnog

natje€aja za financiranje projekata i pracenje provedbe projekata.

6. PRAVNI OKVIR ZA DJELOVANJE I RAZVOJ CIVILNOGA DRUSTVA

Pravni, odnosno zakonski okvir za djelovanje i razvoj civilnoga drustva u Republici Hrvatskoj nalazi se u
brojnim propisima, od op¢ih pravnih medunarodnih i domacih dokumenata, preko temeljnih zakona do
specificnih propisa koji ureduju pojedine aspekte ili subjekte civilnoga drustva. Vidljiva je brojnost
pravnih propisa koja, iako pruza osnovne temelje za neograniCavanje osnivanja i djelovanja
organizacija civilnoga drustva, nije povoljno zakonsko okruzje za poticanje njihova razvoja. Stoga je
nuzno sagledati zakonski okvir u cjelini i utvrditi smjer i opseg njegovih izmjena, sukladno stupnju
razvoja civilnoga drustva i medusektorske suradnje u Hrvatskoj.

6.1. Temeljni zakoni i propisi

S tim u vezi navedeni su osnovni dokumenti, propisi i zakoni vazni za dosada$nji razvoj civilnoga

drustva u Republici Hrvatskoj.
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Medunarodni dokumenti

Opc¢a deklaracija o ljudskim pravima Ujedinjenih naroda jo$ je 1948. godine predvidjela pravo svakoga
na slobodno izrazavanje misljenja, izrazavanje, mirno okupljanje i udruzivanje. lako nije pravno
obvezatan dokument, standardi medunarodnog prava iz Opée deklaracije preuzeti su u drugim pravno
obvezuju¢im instrumentima Cija je stranka Republika Hrvatska. Jedan od njih je Medunarodni pakt o
gradanskim i politickim pravima UN-a, koji stvara obvezu drZzava da usvoje zakonske propise kojima ¢e
promicati i jamciti pravo na izrazavanje, mirno okupljanje i slobodno udruzivanje. Uz navedeno,
Republika Hrvatska uvrstila je u svoj pravni poredak i Europsku konvenciju za zastitu ljudskih prava
koja osigurava pravo na slobodu izrazavanja, slobodu udruzivanja i mirnog okupljanja ne samo u svojim

Clancima vec i kroz razvijenu praksu Europskog suda za ljudska prava.

Ustav Republike Hrvatske

Ustav Republike Hrvatske jam¢i pravo na slobodno izrazavanje misljenja, razmjenu informacija te pravo
na slobodno udruzivanje gradana radi zastite svojih probitaka ili zauzimanja za socijalna, gospodarska,
politicka, nacionalna, kulturna ili druga uvjerenja i ciljeve. Pravo slobodnog udruzivanja ograniceno je
zabranom nasilnog ugrozavanja demokratskoga ustavnog poretka, te neovisnosti, jedinstvenosti i

teritorijalne cjelovitosti Republike Hrvatske.

6.2. Propisi koji reguliraju osnivanje i djelovanje razlicitih vrsta organizacija civilnoga
drustva

U Republici Hrvatskoj postoji viSe zakona i propisa koji reguliraju osnivanje i djelovanje razli€itih vrsta
organizacija civilnoga drustva. Rije€ je sljedec¢im propisima.

Zakon o udrugama

Zakon o udrugama regulira osnivanje i djelovanje udruga kao najbrojnije vrste organizacija civilnoga
drustva u Hrvatskoj. Zakonom se razraduje Ustavom zajam€eno pravo na udruzivanje gradana kao
svaki oblik slobodnog i dobrovoljnog udruzivanja viSe fizi¢kih, odnosno pravnih osoba, radi zastite
probitaka ili zauzimanja za za$titu ljudskih prava i sloboda, ekoloskih, humanitarnih, informacijskih,
kulturnih, nacionalnih, pronatalitetnih, prosvjetnih, socijalnih, strukovnih, sportskih, tehnickih,
zdravstvenih, znanstvenih ili drugih uvjerenja i ciljeva, a bez namjere stjecanja dobiti. Zakonom se
takoder izriCito priznaje mogucénost postojanja udruga koje nemaju svojstvo pravne osobe, a na koje se
primjenjuju propisi koji se odnose na ortakluk.

Zakon o zakladama i fundacijama

Zakonom o zakladama i fundacijama propisan je nacin osnivanja i djelovanja specificne vrste
organizacija civilnoga drustva — zaklada, kao imovina Cija je namjena da same ili putem prihoda $to ih

stjeCu trajno sluze ostvarivanju neke opcekorisne ili dobrotvorne svrhe.
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Potrebno je izmijeniti Zakon o zakladama i fundacijama kako bi se pojednostavnio postupak osnivanja
zaklada i ujedno potaknulo djelovanje veceg broja tuzemnih zaklada u Republici Hrvatskoj. S tim u vezi
treba izmijeniti i porezne zakone kako bi se potaknula filantropija i omogucéile odredene povlastice za

davanja za opce dobro.

Zakon o ustanovama

Zakon o ustanovama regulira osnivanje i djelovanje ustanova kao organizacija za trajno obavljanje
djelatnosti odgoja i obrazovanja, znanosti, kulture, informiranja, sporta, tjelesne kulture, tehnicke
kulture, skrbi o djeci, zdravstva, socijalne skrbi, skrbi o invalidima i drugih djelatnosti, ako se ne
obavljaju radi stjecanja dobiti. Ustanovu mogu osnovati gradani/ke kao fizicke osobe, tako da mogu
pripadati medu organizacije civilnoga drustva, dok javne ustanove uglavnom osnivaju drzava ili jedinice

regionalne i lokalne samouprave.

Zakon o humanitarnoj pomoci

Zakon o humanitarnoj pomodéi primjenjuje se na udruge, vjerske zajednice i druge domace i strane
neprofitne pravne osobe kojima je jedan od statutarnih ciljeva pruzanje humanitarne pomodi, tzv.

“humanitarne organizacije”.

Uz navedene zakone koji propisuju osnivanje i djelovanje veceg broja organizacija civilnog drustva u
opc¢em smislu, postoje takoder i zakoni koji se odnose na posebne vrste neprofitnih organizacija. Ovdje
je vazno spomenuti Zakon o politiCkim strankama, Zakon o vatrogastvu, Zakon o Hrvatskom crvenom

krizu, Zakon o sportu, Zakon o pravhom polozaju vjerskih zajednica i Zakon o radu.

civilnoga drustva

Pravni sustav Republike Hrvatske ima takoder nekoliko zakona i podzakonskih propisa koji ureduju
specificnosti i/ili iznimke u djelovanju i poslovanju organizacija civilnoga drustva. Evo nekoliko

najvaznijih.

Zakon o priredivanju igara na sreéu i nagradnih igara

Zakon sadrzi odredbe kojima je uredena raspodijela prihoda od igara na sre¢u i nagradnih igara, a ciji
su korisnik organizacije civilnoga drustva kroz postupke javnih natjeCaja. Podrugja djelovanja
organizacija civilnoga drustva koje prepoznaje Zakon jesu: razvoj sporta, borba protiv droga i svih
drugih oblika ovisnosti, socijalna i humanitarna djelatnost, problemi i zadovoljavanje potreba osoba s
invaliditetom, tehnicka kultura, kultura, izvaninstitucionalna naobrazba i odgoj djece i mladih te razvoj
civilnoga drustva. Uredbom o kriterijima za utvrdivanje korisnika i nacinu raspodjele dijela prihoda od

igara na srecu preciznije je razraden nacin raspodjele dijela prihoda od igara na srecu.
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Zakon i Pravilnik o porezu na dodanu vrijednost

Pravilnik o porezu na dodanu vrijednost propisuje da je pla¢anja PDV-a osloboden privremeni uvoz
dobara, koji je osloboden carine, i kona¢ni uvoz humanitarne pomodi, osim nafte i naftnih derivata,
duhana i duhanskih proizvoda, alkohola i alkoholnih pi¢a. Humanitarnom pomodéi smatra se uvoz
dobara za potrebe humanitarnih organizacija (oprema, potroSni materijal) te donacije dobara kad ih
inozemni donatori poklanjaju samo zdravstvenim, obrazovnim, kulturnim, znanstvenim, vjerskim i
socijalnim ustanovama, sportskim amaterskim klubovima i tijelima drzavne, lokalne i podruéne
(regionalne) samouprave, kao i uvoz dobara od strane ovih organizacija, koja se plac¢aju iz primljenih

inozemnih nov¢anih donacija.

Zakon o porezu na dobit

Zakon o porezu na dobit ureduje da drzavne ustanove, ustanove jedinica podruéne (regionalne)
samouprave, ustanove jedinica lokalne samouprave, drzavni zavodi, vjerske zajednice, politiCke
stranke, sindikati, komore, udruge, umijetniCke udruge, dobrovoljna vatrogasna drustva, zajednice
tehniCke kulture, turistiCke zajednice, sportski klubovi, sportska drustva i savezi te zaklade i fundacije
nisu obveznici poreza na dobit, osim iznimno, ako ove pravne osobe obavljaju gospodarstvenu
djelatnost, a neoporezivanje te djelatnosti bi dovelo do stjecanja neopravdanih povlastica na trziStu.
Propisujuci rashode koji umanjuju osnovicu poreza na dobit, Zakon utvrduje da se u rashode poreznog
razdoblja ukljuéuju i darovanja u naravi ili novcu, u€injena u tuzemstvu za kulturne, znanstvene,
odgojno-obrazovne, zdravstvene, humanitarne, sportske, vjerske, ekoloske i druge opéekorisne svrhe
udrugama i drugim osobama koje navedene djelatnosti obavljaju u skladu s posebnim propisima, do 2
posto prihoda ostvarenog u prethodnoj godini.

Zakon o porezu na dohodak

Uredujuci pitanje izdataka za koje obveznik poreza na dohodak mozZe umanijiti poreznu osnovicu, Zakon
o porezu na dohodak propisuje da porezni obveznici mogu uvecati osobni odbitak za darovanja dana u
tuzemstvu u naravi i u novcu doznacenom na ziro racun, a u kulturne, odgojno-obrazovne, znanstvene,
zdravstvene, humanitarne, sportske i vjerske svrhe udrugama i drugim osobama koje te djelatnosti
obavljaju u skladu s posebnim propisima, do visine 2 posto primitaka za koje je u prethodnoj godini

podnesena godiSnja porezna prijava i utvrden godiSnji porez na dohodak.
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Carinski zakon

U Carinskom zakonu propisano je da je od pla¢anja carine oslobodena roba koja zadovoljava osnovne
ljudske potrebe, kao Sto su hrana, lijekovi, odjeéa, posteljina, higijenske potrepstine, koju uvoze
registrirane humanitarne organizacije radi besplatne podjele ugrozenim osobama i zrtvama prirodnih i
drugih katastrofa. Takoder, pla¢anja carina oslobodene su humanitarne organizacije i udruzenja slijepih
i gluhih odnosno nagluhih osoba, te osoba oboljelih od misi¢nih i neuromisi¢nih oboljenja na specifi¢nu
opremu, uredaje i instrumente, te rezervne dijelove i potroSni materijal za potrebe tih osoba, koji se ne
proizvode u zemlji, kao i roba koja je u obliku donacije dana ustanovama u kulturi i drugim neprofitnim
pravnim osobama u kulturi, samostalnim umjetnicima ili umjetnicima za obavljanje njihove djelatnosti, a

na temelju misljenja Ministarstva kulture.

Zakon o sudskim pristojpama

Ovim Zakonom propisano je da su od placanja pristojbi oslobodene humanitarne organizacije i
organizacije koje se bave zastitom invalida i obitelji poginulih, nestalih i zatoCenih u obavljanju
humanitarne djelatnosti. Takoder je utvrdeno da se ovo oslobadanje odnosi i na one humanitarne

organizacije za koje to odredi ministar nadlezan za rad odnosno za socijalnu skrb.

Zakon o upravnim pristojbama

Sukladno ovom Zakonu, od plac¢anja upravnih pristojbi oslobodene su ustanove iz podrucja
predSkolskog uzrasta, prosvjete, znanosti, kulture, zastite kulturne i prirodne bastine, zdravstva,
socijalne skrbi, te humanitarne organizacije u obavljanju svoje djelatnosti, kao i organizacije osoba s
invaliditetom i sli¢ne organizacije u obavljanju svojih djelatnosti.

Na djelovanje organizacija civilnoga drustva odnose se i svi ostali pozitivni propisi Republike Hrvatske
koji ureduju pojedine dijelove pravnog prometa i obveze svih pravnih osoba, bez naglaSavanja razlika u

pravnoj prirodi neprofitnih pravnih osoba.
6.4. Dokumenti kojima se ureduju odnosi drZzave i organizacija civilnoga drustva

Na djelovanje organizacija civilnoga drustva, posebice na odnos drzavne ili lokalne uprave i

samouprave i organizacija civilnoga drustva, posredno se primjenjuju sljedec¢i dokumenti.
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Prijedlog Programa suradnje Vlade Republike Hrvatske i neviladinog, neprofithog sektora u Hrvatskoj

Navedeni prijedlog Programa suradnje kojeg je Vlada RH usvojila 4. sijeCnja 2001. godine, nije
zakonski obvezujuci, no predstavlja kljuéne odrednice za potporu razvitku civilnoga drustva, te sadrZi
daljnje smjernice potrebne za njegovo usvajanje i unaprjedenje. U njemu se istiCu prioriteti u suradniji
Vlade Republike Hrvatske i neprofitnog sektora odnosno organizacija civilnog drustva; prvenstveno se
odnose na povecanje utjecaja organizacija civilnoga drustva u kreiranju, provedbi i pracenju javnih
politika.

Na temelju prijedloga Programa suradnje, potpisano je oko 15-ak povelja o suradnji gradova i Zupanija
s organizacijama civilnoga drustva koje djeluju na tim podrucjima.

U prijedlog Programa treba zurno uvrstiti specifinosti lokalnih i regionalnih povelja o suradnji i tako
pristupiti izradi kona¢nog teksta Programa suradnje Vlade Republike Hrvatske i nevladinog, neprofitnog
sektora u Hrvatskoj kako bi ga Vlada Republike Hrvatske uputila Hrvatskom saboru na usvajanje. Tako
bi, nakon viSegodiSnjeg savjetovanja, imala dokument koji ¢e odrediti hrvatski model odnosa drzave i
civiinoga drustva utemeljenog na standardima i vrijednostima zacrtanim u slicnim dokumentima

Europske unije.

Nacionalni program Vlade Republike Hrvatske za pristupanje Europskoj uniji

Navedeni Program koji se donosi jednom godi$nje, u poglavlju Politi¢ki kriteriji izriCito se poziva na
poticanje daljnjeg razvoja organizacija civiinoga drustva i njihova uklju€ivanja u kreiranje, provedbu i
pracenje javnih politika. Takoder se kao temeljni dokument navodi usvojeni prijedlog Programa
suradnje Vlade Republike Hrvatske i nevladinog, neprofitnog sektora u Hrvatskoj. Kroz navedeno i kroz
pracenje i procjenu provedbe ciljeva zacrtanih u navedenom Programu, jasna je Zelja Vlade Republike

Hrvatske da ojaCa ulogu organizacija civilnoga drustva u promicanju europskih vrijednosti.

Poslovnik Vlade Republike Hrvatske

Poslovnikom Vlade RH ureduje se ustrojstvo i naCin rada i djelovanja Vlade Republike Hrvatske,
posebice nacin sazivanja i odrzavanja njenih sjednica. Buduci da Vlada o pitanjima iz svog djelokruga
raspravlja i odluCuje upravo na sjednicama, Poslovnik predstavlja trenutni stupanj moguénosti
sudjelovanja javnosti, pa tako i organizacija civilnoga drustva u procesu dono$enja odluka.

Narocito je to utvrdeno u dijelu Poslovnika koji govori o obvezi tijela drzavne uprave da u pripremi
prijedloga i misljenja za Vladu RH prethodno zatraze misljenja strukovnih udruzenjima i udrugama u Giji

djelokrug potpadaju pitanja koja su predmet tih prijedloga i misljenja.

Posebno treba istaknuti da su posljednjih nekoliko godina predstavnici drzavne uprave i organizacija
civilnoga drustva zajednicki sudjelovali u pripremama i izradi nacrta nekoliko propisa koji ¢e unaprijediti
djelovanje organizacija civilnoga drustva. Navedene propise potrebno je usvoijiti u $to kracem roku kako

bi koristi od njihove primjene bile Sto prije vidljive, a moguci nedostaci Sto prije uklonjeni.
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U Republici Hrvatskoj posljednjih nekoliko godina zamjetna je potreba za usvajanjem novog modela
klasifikacije organizacija civilnoga drustva. Navedeno je vidljivo iz prakse, s obzirom na to da se
organizacije civilnoga drustva osnivaju iz raznih razloga, poCevsi od zastite vlastitih probitaka i interesa
oshivaca do zastite i promicanja vrijednosti zajam¢enih Ustavom Republike Hrvatske., Ali isto tako
vidljivo je i iz neujednagenosti pravnog okvira, gdje ne postoje sustavni kriteriji dodjele odredenog
statusa i/ili povlastica organizacijama civilnoga drustva. Potrebno je razlikovati dvije kategorije
organizacija civilnoga drustva, tj. uvesti status organizacijama koje djeluju za opc¢e dobro, odnosno
promicu isklju€ivo navedene ustavne vrijednosti. Samo je neke vrste organizacija civilnoga drustva
pravni okvir sustavno priznao kao organizacije koje djeluju za op¢e dobro te njihov status uredio u svim
ili barem vecini relevantnih propisa. Kako bi se stvorio sustav koji ¢e priznati sve organizacije koje
djeluju za opc¢e dobro (prema pravnom obliku i prema djelatnostima koje obavljaju) potrebno je u
jednom od postojecih ili u novom zakonu utvrditi jedinstveni pojam organizacije koja djeluje za opce
dobro i jasno propisati uvjete koje pravna osoba treba ispuniti kako bi mogla steci takav status. Na taj bi
se nacin otklonila moguénost nejednakog tretmana u odnosu na neprofithe organizacije razli¢itoga
pravnog oblika ili razli¢ite djelatnosti, kao i pravna nesigurnost, jer bi svaka organizacija znala ispunjava

li uvjete za stjecanje povlastenog statusa ili ne.

Cilievi

o Uskladiti zakonske i podzakonske propise: horizontalno (jedan propis s drugim) i vertikalno (nizi
propis s visim)

o Utvrditi potrebu sveobuhvatnog uskladivanja pravnog okvira za djelovanje organizacija civilnoga
drustva, s posebnim naglaskom na propisima koji se posredno odnose na njihovo djelovanje

o Usvojiti novi model klasifikacije organizacija civilnoga drustva tako da se jasno razlikuju organizacije
koje obavljaju djelatnost od opéeg interesa odnosno koje djeluju za opce (javno) dobro, od
organizacija koje su osnovane s ciliem zadovoljavanja potreba svojih ¢lanova

« |zmijeniti porezne propise kako bi se odredenim povlasticama stimulirala filantropija i kultura davanja

za opce dobro

o Donijeti Program suradnje Vlade Republike Hrvatske i nevladinog, neprofithnog sektora u Hrvatskoj
uvazavajuci specificnosti lokalnih programa suradnje/povelja o suradnji jedinica lokalne i podru¢ne

(regionalne) samouprave i organizacija civilnoga drustva koji djeluju na tom podruéju

o Donijeti Kodeks pozitivhe prakse, standarda i mjerila za ostvarivanje financijske potpore programima
i projektima udruga, kako bi se osigurali jasni uvjeti financiranja programa i projekata udruga i drugih
organizacija civilnoga drustva, i mjerenje njihova utjecaja na promjene u zajednici postignute

projektima financiranim javnim novcem

o Uskladiti pravni okvir, posebice onih propisa koji se posredno odnose na njihovo djelovanje, od
radnih odnosa i zastite na radu, porezne obveze, sudjelovanje u pravhom prometu u tuzemstvu i

inozemstvu, do deviznog i kunskog poslovanja
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o Napustiti praksu da zakoni koji se odnose na djelovanje organizacija civilnoga drustva posebno
nabrajaju razliCite vrste povlastica i kategorije povlastenih organizacija civilnoga drustva jer
navedeno, u nedostatku Cvrstih kriterija, dovodi do neujednacenosti propisa i izostavljanja

odredenih vrsta organizacija civilnoga drustva

e Unaprijediti zakonski i institucionalni okvir za djelovanje neprofitnih medija s ciliem ja¢anja
demokratizacije i razvoja civilnoga drustva

7. INSTITUCIONALNI OKVIR ZA POTPORU RAZVOJA CIVILNOGA DRUSTVA

Institucionalni okvir koji podupire razvoj civilnoga drustva, ali i medusektorsku suradnju u Hrvatskoj,
temelji se na nekoliko bitnih uredbi i zaklju¢aka Viade Republike Hrvatske, a to su: Uredba o Uredu za
udruge od 1. listopada 1998. godine, Odluka o osnivanju Savjeta za razvoj civilnoga drustva od 14.
ozujka 2002. godine, Zaklju¢ak Vlade RH od 18. travnja 2002. godine kojim se uvodi decentralizirani
model dodjele financijske potpore projektima i programima udruga i ZakljuCak od 27. veljace 2003.
godine kojim je zapoceta izrada Nacrta prijedloga Zakona o Nacionalnoj zakladi za razvoj civilnoga

drustva.

Decentraliziranim modelom (shema na iducoj stranici) obuhvacéeni su brojni dionici, ali i najvaznije
institucije i tijela kao Sto su: Ured Vlade RH za udruge, Nacionalna zaklada za razvoj civilnoga drustva i
Savjet za razvoj civilnoga drustva. Navedene su i osnovne poveznice i aktivnosti pojedinih dionika u
decentraliziranom modelu. lako je navedeni institucionalni okvir vazna pretpostavka za razvoj civilnoga
drustva kao i za demokratizaciju drustva u cjelini, ima jo§ prostora za daljnje unaprjedivanje i
uskladivanje njihova djelovanja kako bi se poticao razvoj civilnoga drustva.

Osnivanje Savjeta za razvoj civilnoga drustva, decentralizacija financijskih sredstava za udruge, s
pozicije Ureda za udruge na pozicije proracuna nadleznih tijela drzavne uprave, uvodenje nacela
javnosti i odgovornosti u dodjeli i koriStenju javnog novca kroz primjenu dobre prakse dodjele
financijskih potpora projektima i programima udruga, te osnivanje Nacionalne zaklade za razvoj
civilnoga drustva temeljne su pretpostavke provodenja novog modela organizacijske strukture za
poticanje razvoja civilnoga drustva u Republici Hrvatsko;j.

Savjet za razvoj civilnoga drustva Vliade RH i Ured za udruge Vlade RH srediSnje su institucije tog
modela koje na operativnoj razini primjenjuju i promi€u vrijednosti prijedloga Programa suradnje Vlade
RH i nevladinog, neprofitnog sektora u Hrvatskoj. Svi ostali dionici kao Sto su tijela drzavne uprave,
organizacije civilnoga drustva, Nacionalna zaklada za razvoj civilnoga drustva i jedinice lokalne i
podru¢ne (regionalne) samouprave u interakciji, od provodenja nacionalnih programa i strategija preko
medusektorske suradnje i izobrazbe, regionalnog razvoja i sudjelovanja gradana u pripremi i donosenju
javnih politika, sudjeluju u osmisljavanju i provodenju osnovnih strateskih ciljeva stvaranja poticajnog

okruzenja za razvoj civilnoga drustva u Hrvatskoj.
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Ured za udruge Vlade Republike Hrvatske

Ured za udruge osnovan je Uredbom o Uredu za udruge 1998. godine radi obavljanja stru¢nih poslova
iz djelokruga Vlade Republike Hrvatske u vezi sa stvaranjem uvjeta za partnerske odnose i
medusektorsku suradnju s neprofitnim sektorom, poglavito s udrugama u Republici Hrvatskoj. Ured ima
Sirok raspon moguceg djelovanja, od suradnje na kreiranju i predlaganju novih zakonskih okvira za
djelovanje nevladinog, neprofitnog sektora u Republici Hrvatskoj, pracenja provodenja usvojenog
prijedloga Programa suradnje Vlade Republike Hrvatske i nevladinog, neprofitnog sektora u Republici
Hrvatskoj te predlaganja poboljSanja tog Programa, do izrade programa, standarda i preporuka za
financiranje djelovanja organizacija civilnoga drustva iz drzavnoga proracuna i drugih javnih izvora, kao

i iz pretpristupnih i strukturnih fondova Europske unije.

Savijet za razvoj civilnoga drustva

Savjet za razvoj civilnoga drustva osnovan je kao savjetodavno i stru¢no tijelo Vlade Republike
Hrvatske. Djelovanje Savjeta temelji se na Odluci o osnivanju Savjeta za razvoj civilnoga drustva
kojom je propisano da je zadaca Savjeta pracenje, analiza i evaluacija provedbe Programa suradnje
Vlade RH i nevladinog, neprofitnog sektora u Hrvatskoj, strategije razvoja civilnoga drustva kao i
financijske potpore iz drzavnog proracuna za projekte i programe udruga. Struéne i administrativhe
poslove za Savjet obavlja Ured za udruge, a Savjet svoj rad ureduje Poslovnikom.
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Nacionalna zaklada za razvoj civilnoga drustva

Zaklada je osnovana Zakonom o Nacionalnoj zakladi za razvoj civilnoga drustva s temeljnom svrhom
promicanja i razvoja civilnoga drustva u Republici Hrvatskoj. Zaklada pruza struénu i financijsku potporu
programima koji poti¢u odrzivost neprofitnog sektora, medusektorsku suradnju, gradanske inicijative,
filantropiju, volonterstvo te unaprjeduju demokratske institucije drustva. Zaklada ima svoj Statut i
Strategiju kojom detaljnije odreduje svoju strukturu i djelovanje, te javnost rada.

Ciljevi

o Definirati zadace i odnose izmedu Ureda Vlade RH za udruge, Savjeta za razvoj civilnoga drustva te

Nacionalne zaklade za razvoj civilnoga drustva

o lzraditi model savjetovanja s organizacijama civilnoga drustva koji ¢e se provoditi putem Savjeta za
razvoj civilnoga drustva kao savjetodavnog tijela Vlade RH o svim pitanjima vaznim za razvoj

civilnoga drustva i medusektorsku suradnju

o Osigurati stalno usavrSavanje suradnje i razumijevanja razvoja civilnoga drustva u svim tijelima
drzavne uprave te jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave od tijela zaduzenih za
registraciju organizacija civilnoga drustva do tijela ukljuéenih u financiranje i potporu razvoju

civilnoga drustva

8. SUSTAV FINANCIRANJA POTPORE I RAZVOJA CIVILNOGA DRUSTVA

Zbog daljnje potpore razvoju civilnoga drustva u Hrvatskoj, uz ve¢ utvrdene nacine i izvore financiranja
inicijativa, projekata i programa organizacija civilnoga drustva, treba poduzeti dodatne napore za
iznalazenje novih inovativnih modela odnosno prilagodavanja onih koji su se pokazali uspjeSnima u

drugim zemljama.

Tri ve¢ spomenuta vazna dokumenta: prijedlog Programa suradnje Vlade RH i nevladinog, neprofitnog
sektora, Zakon o udrugama te Zakon o priredivanju igara na sre¢u i nagradnih igara, na izravan nacin

navode potrebu i moguénosti financiranja projekata i programa organizacija civilnoga drustva.

Prijedlog Programa suradnje temelji se na zajedniCkim vrijednostima moderne demokracije i
vrijednostima gradanskih, civilnih inicijativa zasnovanima na drustvenoj promjeni, suradniji, solidarnosti,
socijalnoj pravdi, transparentnosti, osobnoj modéi i odgovornosti, sudjelovanju u odlu€ivanju, uvazavanju
osobnosti, samoorganiziranju, uvazavanju organizacijskih raznolikosti i trajnom ucenju. Usmjeren je na
stvaranje djelotvornih mjera koje ¢e unaprijediti odnose izmedu Vlade i nevladinog, neprofitnog sektora
jer imaju razliCite uloge i odgovornosti u rieSavanju problema i razvoju zajednice u cjelini, a svoje
odnose nastoje temeljiti na suradniji, u odredenim slu€ajevima i partnerskom odnosu, te transparentnim
sporazumima, medusobnom informiranju i zajedniCkom praéenju provodenja usuglasenog Programa

suradnje.

23



Usvajanjem Zakona o udrugama Vlada Republike Hrvatske se ¢&lankom 23. obvezala na izradu
Kodeksa pozitivne prakse, standarda i mjerila za ostvarivanje financijske potpore programima i
projektima udruga (u daljnjem tekstu: Kodeks) i njegovo predlaganje Hrvatskome saboru.

A u Zakonu o priredivanju igara na srecu i nagradnih igara utvrdena je obveza financiranja osam
razliitih podru¢ja djelovanja organizacija civilnoga drustva, od razvoja sporta do razvoja civilnoga

drustva, i to u iznosu 50 posto ukupnoga prihoda od igara na srecu.

8.1. Financiranje inicijativa, projekata i programa organizacija civilnoga drustva

Osnivanjem Ureda Vlade Republike Hrvatske za udruge zapocelo je sustavno razvijanje povjerenja i
suradnje Vlade RH i udruga koje djeluju u Hrvatskoj kroz financiranje, savjetovanje i redovno

informiranje.

Ured za udruge je u prvoj centraliziranoj fazi (od 1998. do 2003. godine) provedbe Programa dodjele
financijskih potpora udrugama financirao ukupno 1997 projekata i programa udruga u ukupnom iznosu
od 105.328.942,33 kuna, i to putem javnih natjeCaja i sustavnog pracenja provedbe financiranih
projekata i programa udruga.

Nakon uvodenja decentraliziranog modela u 2003. godini tijela drzavne uprave i uredi Vlade RH
osiguravaju sredstva za financiranje programa/projekata udruga na posebnim pozicijama u
proracunima tih tijela drzavne uprave i ureda Vlade Republike Hrvatske, te na poziciji Nacionalne
zaklade za razvoj civilnoga drustva koja je osnovana zbog poticanja i razvoja civilnoga drustva,
odnosno financiranja onog dijela projekata i programa udruga koji se odnose na demokratizaciju i

razvoj civilnoga drustva.

U decentraliziranom modelu, naroCito od 2004. godine do danas, iznos sredstava koja su tijela drzavne
uprave, uredi Vlade RH i Nacionalna zaklada za razvoj civilnoga drustva usmijerili u inicijative, projekte i
programe organizacija civilnoga drustva, predstavlja viSe nego dvostruki iznos prethodnog
petogodidnjeg razdoblja, $to je postignuto u samo dvije godine. Tako je samo u 2005. godini, uz
sredstva osigurana u Drzavnom proracunu za 2005. godinu, u projekte i programe organizacija

civilnoga drustva ulozeno vise od 170 milijuna kuna iz dijela prihoda od igara na srecu.

Daljnje unaprjedivanje financiranja inicijativa, projekata, programa i organizacijskog razvoja organizacija
civilnoga drustva potrebno je provoditi po nacelima prijedloga Kodeksa pozitivhe prakse, standarda i

mjerila za ostvarivanje financijske potpore programima i projektima udruga koji zahtijeva:
o odredivanje prioriteta za financiranje
e raspisivanje javnih natjecaja

« stru¢no procjenjivanje i izbor najkvalitetnijih projekata i programa prijavljenih na javne
natjeCaje
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o dostavljanje pisanih odgovora svim sudionicima natjeCaja o odobravanju ili

neodobravanju financijske potpore
e javno objavljivanje rezultata natjecaja
« sklapanje ugovora o financijskoj potpori

e pracenje i ocjenjivanje provedbe financiranih programa i projekata.

Financiranje programa i projekata organizacija civilnoga drustva iz sredstava drzavnoga proracuna i
drugih javnih izvora, uklju€ujuci i proracune jedinica lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave treba
omoguciti na nekoliko razina: kroz viSegodi$nje ugovore o financiranju op¢ih, javnih potreba u drustvu,
godiSnjim (ili kra¢im) projektima i manjim poticajnim financijskim potporama onim gradanskim
inicijativama koje donose nove ideje i nove modele razvoja ili nove nacine rjeSavanja postojecih

problema.

U sustavu dodjele financijskih potpora treba odvoijiti i dio sredstava namijenjen institucionalnoj potpori
organizacija civilnoga drustva, odnosno potpori obavljanja osnovne djelatnosti tih organizacija za koje
se procijeni da znacajnije pridonose razvoju civilnoga drustva ili podrucja u kojem djeluju.

Dodatne mogucnosti financiranja organizacija civilnoga drustva mogle bi se ostvariti uvodenjem
poreznih povlastica za djelovanje za op¢e dobro. Ovakav pristup omogucio bi da se organizacije
civilnoga drustva koje zele uzivati te porezne povlastice, a temeljem utvrdenih kriterija koje su to
djelatnosti znacajne za opcée dobro, mogu registrirati pri tijelima porezne uprave ili drugog za to

specijaliziranog tijela.

Ciljevi

Usvojiti Kodeks pozitivhe prakse, standarda i mjerila za ostvarivanje financijske potpore programima

i projektima udruga
o Pripremiti prakti¢ni priru¢nik za provedbu Kodeksa

e Poticati izobrazbu drzavnih sluzbenika i sluzbenika u jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne)

samouprave vezanu za provedbu odredbi Kodeksa

o Utvrditi postupak odabira ¢lanova povjerenstava za procjenu prijavljenih projekata i programa
organizacija civilnoga drustva na natjecajima tijela drzavne uprave, te postupku procjene i odabira

najkvalitetnijih projekata
o Utvrditi mjere za sprjeCavanje moguceg sukoba interesa Clanica i €lanova povjerenstava za procjenu

o Pripremiti godiSnje planove i kalendare raspisivanja javnih natje€aja za dodjelu financijske potpore

projektima i programima organizacija civilnoga drustva

o lzraditi ucinkoviti sustav izvjeStavanja korisnika financijskih potpora o rezultatima provedbe

financiranih projekata i programa
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o Razmotriti uvodenje prakse u kojoj drzava ugovara obavljanje drustveno korisnih usluga i poslova s
organizacijama civilnoga drustva postupkom javne nabave, uvazavajuci dobru praksu iz Europske
unije

o Definirati sustav koji ¢e utvrditi djelovanje za opce dobro te, izmjenom poreznih i drugih relevantnih

propisa, omoguciti olak$ice organizacijama koje provode djelatnosti za opéu dobrobit

o Utvrditi koji su rezultati uvodenja poreznog odbitka od 2 posto na davanja organizacijama civilnoga
drustva na temelju odgovarajucih analiza u mjerodavnim tijelima, te sukladno dobivenim podacima

unaprjedivati postojece propise

o Osigurati kvalitetno privlacenje i koriStenje fondova EU namijenjenih razvoju civilnoga drustva, i to

kroz nacionalni sustav upravljanja financijskim potporama iz EU.

8.2. Ugovaranje pruZanja javnih usluga s organizacijama civilnoga drustva

Od 2002. godine Ured Vlade RH za udruge uveo je novinu u dotadasnji Program dodjele financijskih
potpora udrugama otvorivSi moguénost financiranja viSegodiSnjih programa udruga koji se provode u
podrucjima socijalne skrbi, zastite zdravlja i izvaninstitucionalnog obrazovanja.

Na taj nacin financiran je 131 program na razdoblje od tri godine, ¢ime je prvi put sustavno ugovoreno
pruzanje dijela javnih usluga u podrucju socijalne skrbi, zdravstva i obrazovanja s organizacijama
civilnoga drustva.

S obzirom na vaznost decentralizacije i deetatizacije onih javnih usluga koje drzava viSse ne moze
pruzati, i dobru praksu koja je u tom podrucju razvijena u Europskoj uniji, Vlada Republike Hrvatske
ugovorila je s Europskom komisijom financiranje projekta u okviru CARDS 2002 programa vezanog uz
dodjelu financijskih potpora neprofitnim organizacijama koje provode programe u socijalnoj skrbi, zastiti
zdravlja i izvaninstitucionalnom obrazovanju. Tako je osigurana dodatna potpora kontinuitetu
viSegodisSnjih potpora neprofitnim organizacijama koje je financirala drzava, uklju¢enost relevantnih
tijela drzavne uprave i koriStenje iskustava ugovaranja pruzanja javnih usluga s neprofitnim

organizacijama u pripremi i provodenju reformi sektora socijalne zastite, zdravstva i obrazovanja.

Uz dodjelu financijskih potpora organizacijama civilnoga drustva za inicijative i krace projekte,
ugovaranje pruzanja javnih usluga omogucuje dugoro€niju i sustavniju suradnju i nadopunjavanje
javnog i neprofitnog sektora. Pridonosi racionalnijem koriStenju javnog novca za rjeSavanje problema
od socijalne isklju¢enosti i borbe protiv siromastva do o€uvanja prirode i okoliSa, kulture i odrzivog

razvoja.

Ciljevi

e U provedbi reformi socijalne skrbi, zdravstva i obrazovanja te drugih podruéja ukljuciti organizacije
civilnoga drustva kao pruzatelje usluga u tim podrucjima te u tu svrhu izmijeniti potrebne propise

e lzraditi standarde, prioritete i mijerila za kvalitetno socijalno ugovaranje, odnosno ugovaranje

pruzanja javnih usluga s organizacijama civilnoga drustva
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8.3. Razvoj socijalne ekonomije i neprofitnog poduzetnistva

Socijalna ekonomija (prema nekim autorima ,solidarna ekonomija“) obuhvaéa Siroku lepezu
ekonomskih aktivnosti izmedu trziSta, drzave i netrziSnog sektora (tradicionalne aktivnosti obiteljskog i
susjedskog pomaganja) radi ostvarivanja odredenih socijalnih i ekonomskih pogodnosti za gradane.
Dohodovne aktivnosti socijalne ekonomije utemeljene su na solidarnosti i razvojnoj odrzivosti, a ne na
profitu (koji dominira trzistem), ili pak na redistribuciji (kojom se sluzi drzava). Da bi neka gospodarska
aktivnost imala obiljezje socijalne ekonomije, treba istovremeno imati sve tri bitne odrednice: socijalnu

(udruziti se), ekonomsku (poduzeti) i politicku (ostvariti nes$to novo i ,drukcije®).

Nositelji socijalne ekonomije:
e poduzeca koja nisu vodena interesima kapitala, nego uz ekonomske stvaraju i socijalne ucinke

o predstavnici civilnoga drustva koji se udruzuju da bi stvarali poduzeca koje ¢e zadovoljiti temeljne

potrebe ciljanih socijalnih skupina ili zajednica

Istovremeno, socijalnu ekonomiju ozna€avaju:

o strukture i pravila sudioni¢kog odlucivanja, prema kojima se mo¢ ne rasporeduje ovisno o visini

ulozenog kapitala

o Kkolektivne aktivnosti usmjerene na proizvodnju dobara i usluga, koje se razvijaju medusobnom

suradnjom svih sudionika u procesu stvaranja dohotka

Socijalna ekonomija prema tome oznacava vrlo Siroko podrucje djelovanja razli€itih sudionika drustva
(javni, poslovni i civilni sektor) usmjereno na unaprjedivanje ekonomske i socijalne dobrobiti ljudi u

manje razvijenim lokalnim zajednicama.

Drustvo buducnosti (koje je odrzivo, ili za budu¢nost sposobno drustvo), za razliku od tzv. razvijenoga
kapitalistickog, tj. vlasni¢ko-potrosackoga drustva, sukob interesa izmedu rada i kapitala zamjenjuje
ujedinjavanjem interesa tih dviju pokretadkih snaga razvoja. U skladu s Lisabonskom deklaracijom,
Europska unija stavlja veliki naglasak upravo na trziSno gospodarstvo pod socijalno prihvatljivim
okvirnim uvjetima i uz postivanje propisa o o€uvanju okolisa.

U okviru socijalne ekonomije, socijalno ili neprofitno poduzetnistvo javlja se u razli¢itim oblicima i kroz
razliCite subjekte stjecanja dohotka nastojeéi istovremeno ostvariti ekonomske, socijalne i ekoloske
ucinke. Socijalno poduzetnistvo predstavlja prakti€nu razinu ideje socijalne ekonomije. Prema definiciji,
svako poduzetnistvo Zeli stvaranje nove vrijednosti, dakle dohotka. Kada govorimo o neprofithom ili
socijalnom poduzetnisStvu, onda je ponovno rije¢ o stvaranju nove vrijednosti, ali ne isklju€ivo dohotka.
Nova vrijednost moze se oc€itovati i kroz socijalne ciljeve, kao Sto su odrzivost neprofitne organizacije,
stvaranje novih radnih mjesta, zapoSljavanje marginaliziranih skupina, i sl. No, pored dodane socijalne
vrijednosti, osnovna razlika izmedu profitnog i neprofithog poduzetnistva je u nacinu raspodjele
dohotka.
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Neprofitno poduzetnistvo zeli stvoriti dohodak koji ¢e organizacija usmijeriti na ostvarenje misije zbog
koje je i osnovana. Kod neprofitnih organizacija u konacnici nema raspodjele dobiti viasnicima,
osnivaCima, voditeljima ili osobama koje su novac zaradile. Odlukom upravnog tijela organizacije,
novac se usmjerava u programske aktivnosti ili CeS¢e u pokrivanje operativnih troSkova poslovanja.

Ovdje, dakako, treba razlikovati dvije osnovne razine neprofitnog poduzetnistva:

a) Dohodovna djelatnost (Income Generating Activity)

Neprofitna organizacija ostvaruje prihod iz gospodarske djelatnosti koji se usmjerava u programske
aktivnosti i/ili osiguravanje operativnih troskova. Jedan od osnovnih motiva za pokretanje poduzetnicke
aktivnosti neke neprofitne organizacije bilo bi stvaranje dohotka, odnosno slobodnih sredstava, fonda
kojim organizacija moze neovisno o donatorima pokrivati troSkove poslovanja i samostalno usmjeravati
sredstva u Zeljene programske aktivnosti u skladu s misijom organizacije. Neprofitha organizacija
pomodéu neprofitnog poduzetniStva nastoji ostvariti vlastitu odrzivost, kako bi se mogla baviti
aktivnostima zbog kojih je osnovana.

Neki oblici samostalnog stjecanja dohotka u neprofitnim organizacijama su ¢lanarina, prodaja proizvoda
(rukotvorine, knjige, ekoproizvodi), naplaéivanje usluga iz podrucja djelovanja (pravne, psiho-socijalne i
dr.), iznajmljivanje prostora i opreme, prihodi od kamata te intelektualnog vlasnistva (prava, licencije,

patenti).

b) Socijalno zaposljavanje (Micro-Enterprise Inititiative / Social Employment)

Neprofitna organizacija samostalno ili u partnerstvu pokreée program socijalnog zaposljavanja ¢lanova

lokalne zajednice tako $to:

- osigurava tehni¢ku i/ili financijsku pomo¢ korisnicima za pokretanje vlastite djelatnosti (obrt,

zadruga ili poduzece)

- osniva poduzece ili zadrugu Cciji je osnovni cilj zapoSljavanje §to veceg broja socijalno
ugrozenog ili teSko zaposljivog stanovnistva

Razina socijalnog zaposljavanja puno je zahtjevnija; trazi dodatne kapacitete (prije svega ljudske),
dobro poznavanje trziSta, upravljanje resursima i svakako dobru utemeljenost i podrSku u lokalnoj
zajednici.

Cesto se &uje pitanje mogu li i organizacije civilnoga drustva obavljati gospodarsku djelatnost. Zakoni i
pozitivni propisi Republike Hrvatske neprofithim organizacijama omogucuju bavljenje dohodovnom,
odnosno gospodarskom djelatno$cu. Organizacija moze raditi sve $to nije zakonom zabranjeno i za Sto
ima registriranu djelatnost, sukladno ciljevima osnivanja. Isto tako, neprofitha organizacija moze

osnivati gospodarske subjekte i biti viasnik ili suvlasnik poduzeéa ili zadruga.

Dilema nastaje zbog nedorecenosti zakona i propisa pa je ovdje potrebno razmotriti osnovne kriterije
prema kojima se, ne samo u Hrvatskoj nego i u ostalim relevantnim drZzavama, odreduje
neprofitabilnost organizacije koja se bavi stjecanjem dohotka. Dakle, neprofitni status odreduje se na

temelju:
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- svrhe postojanja i djelovanja

- namjene prihoda

Oba kriterija idu u prilog obavljanja gospodarske djelatnosti, odnosno samostalnom stjecanju dohotka
namijenjenom zadovoljavanju nekog javnog interesa. Jer, prihod je izvor financiranja neprofitne
organizacije i na taj nacCin se sredstva ostvarena iz gospodarske djelatnosti izravno usmjeravaju za
zadovoljavanje potreba od javnog interesa. Prema drugom kriteriju, ostavljen je prostor da poduzece
isto tako dobije status neprofitne organizacije, pod uvjetom da se cjelokupan prihod namijeni nekom

javnom interesu.

Kako bi se izbjegle sive zone poslovanja za poduzeca, udruge ili ustanove, zakonodavci nekih zemalja,
pa tako i Hrvatske, uvode i dodatni kriterij: odreduju visinu prihoda od gospodarske djelatnosti nakon
koje pravna soba ulazi u sustav PDV-a. U Hrvatskoj je taj limit 85.000,00 kuna, odnosno, iznad ovog
iznosa udruga ulazi u sustav PDV-a.

Isto nacelo primjenjivo je i kod kriterija svrhe postojanja: organizacija koja vise od 50 posto svojih
prihoda dobiva od gospodarske djelatnosti, trebala bi osnovati trgovacko drustvo i na taj nacin odvoijiti

profitno i neprofitno poslovanije.

I na kraju, vazno je istaknuti kako u okviru Europske unije ne postoje ni jednoznacno odredenje niti
jedinstveni standardi za socijalno poduzetniStvo. No, u vecini zemalja EU socijalno poduzetnistvo je
dobrodoslo; ono je dopusteno uz ograni¢enja u nacinu raspodjele dobiti (Italija, Nizozemska, Portugal) i
uglavhom se odnosi na manji dio prihoda i na bavljenje isklju€ivo aktivnostima vezanima uz misiju
organizacije (Finska, Njemadka, Luxemburg). Nije dopusteno u Francuskoj i Svedskoj, a gotovo bez
ograni€enja i prilicno liberalno odvija se u Irskoj.

U zemljama tranzicije (Ce$ka, Slovatka, Madarska, Slovenija) veé petnaestak godina razvijaju se
primjeri dobre prakse, iako u nepotpuno definiranim zakonskim okvirima.

Izgradnja socijalne ekonomije i stvaranje uvjeta za socijalno poduzetniStvo izvrsna je prilika za
stvaranje viSestrukih pozitivnih u€inaka, ekonomskih i socijalnih. Upravo neprofitno poduzetnistvo moze
biti jedan od nacina ublazavanja posljedica nezaposlenosti, narocCito teSko zaposljivih kategorija

stanovnistva.
Ciljevi
o Poticati programe socijalnog poduzetniStva, socijalne ekonomije i socijalnog zaposljavanja stvarajuci

poticajni zakonodavni i porezni okvir za poduzeca i neprofitne organizacije

o Razviti mjere sustavnog pracenja ucinaka i procjene uspjeSnosti ulaganja u neprofitho poduzetnistvo

u odnosu na ekonomske i socijalne ucinke

o Predloziti subjekte koji mogu biti nositelji programa socijalnog zaposljavanja, te koji bi na temelju
odredenih uvjeta mogli ostvarivati odredene olaksSice u poslovanju
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o Sustavno raditi na razvijanju mjera za izgradnju kapaciteta i infrastrukturne podrske za sve subjekte

socijalnog poduzetnistva

o Razvijati srediSta podrske za socijalno poduzetnistvo te razvijati regionalne i nacionalne forume za

socijalno poduzetnistvo

e Razmotriti mogucnost da se osigura financijska sredstva podrS§ke za pocetna ulaganja u socijalno

poduzetniStvo i za odrzivost u kasnijim razvojnim fazama poduzetni¢kog poslovanja

o Poticati profitni sektor da se aktivnije ukljuuje u programe socijalnog zapoS$ljavanja, kako kroz
programe sufinanciranja programa neprofithog poduzetnistva, tako i osiguravanjem pristupa trzistu

te pruzanjem mentorskih usluga organizacijama koje se bave neprofitnim poduzetnistvom

o Poticati zajedniCke programe socijalnog zaposljavanja javnog, poslovnog i neprofitnog sektora na

lokalnim razinama kroz javno-privatno partnerstvo
o Osigurati posebne porezne uvjete za programe neprofithog poduzetnidtva
e lzraCunati i ukljuciti ekonomske pokazatelje socijalne ekonomije u izraun BDP-a

« Poticati umrezavanje sa srodnim organizacijama u Europi i svijetu

8.4. Poticajno okruZenje za daljnji razvoj drusStvene odgovornosti poduzeca i javno privatnih
partnerstva
Izazov koji stoji pred svim organizacijama civilnoga drustva u svijetu, pa tako i onima u Hrvatskoj,
svakako je okrupnjavanje privatnog novca. Naime, smanjivat ¢e se dosadadnji izvori financiranja,
prvenstveno iz inozemnih i multinacionalnih, vladinih i nevladinih organizacija, a ni drzavni proracun na
dulji rok nece viSe biti stabilan izvor prihoda. | zbog toga ¢e donacije i sredstva iz privatnog sektora, bilo
da je rije¢ o pojedincima ili poslovnim subjektima, biti strateSki izvor financiranja programa i projekata
organizacija civilnoga drustva u buduénosti. Da bi se to postiglo, ve¢ sada treba pripremiti prilagodbu i

sustava financiranja i poreznog sustava.

U globalnim razmjerima, dogadaju se znatni pomaci u podjeli uloga i odgovornosti medu sektorima. Sve
je izrazeniji trend da poslovni sektor preuzima dio posla i odgovornosti javnog sektora. Tako tvrtke, od
velikih korporacija do malih i srednjih poduzeéa, vracaju drustvu kroz drustveno odgovorno poslovanje
te ulaganjima u razvoj i jacanje lokalne zajednice. Poslovni sektor stoga dio novca za ublaZzavanje
nezaposlenosti i socijalne isklju¢enosti usmjerava razvojnim organizacijama, maniji dio izravno lokalnim
udrugama, a sve vecim dijelom pokrece vlastite razvojne programe. Dakle, poslovni sektor preuzima
dio posla javnog i neprofithog sektora razvijajuéi programe socijalnog zaposSljavanja ili neprofitnog
poduzetniStva.

Najbolji primjeri govore o partnerstvu izmedu sva tri sektora i razvoju javno-privatnih partnerstva, pri
¢emu treba voditi rauna o tome da privatni partner moze biti i profitni i neprofitni pravni subjekt. No,
bez obzira na to tko je nositelj programa socijalnog zaposljavanja, jasno je nacelo dvostrukog dobitka:
ostvariti Sto veéi prihod koji se u cijelosti usmjerava za ublazavanje socijalnih problema ili u razne

razvojne programe.
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Glede stvaranja povoljnijeg financijskog okvira za razvoj civiinoga drustva, nuzno je znatnije
uklju€ivanje privatnog, profitnog sektora u financiranje projekata i programa organizacija civilnoga
drusStva. Prema iskustvu najboljih svjetskih praksi, potrebno je uvesti veée porezne olakSice za
gospodarske subjekte koji dio svog profita doniraju neprofithom sektoru, te promijeniti nacin izracuna
olaksice. Za sada postoji samo poticaj gospodarskih subjekata na financiranje kulturnih, znanstvenih,
odgojno-obrazovnih, zdravstvenih, humanitarnih, sportskih, vjerskih programa, tako da je vrijednost
darovanja za koje se umanjuje porezna osnovica ograni¢ena na najvise 2 posto prihoda ostvarenog u
prethodnoj godini, a to umanjenje je najvise do visine iznosa koji preostane nakon umanjenja dobiti za
prihode od dividendi i udjela u dobiti, te troSkova amortizacije.

Poticajne modele angaziranja profitnog sektora za ulaganje u programe i projekte organizacija civilnoga
drustva potrebno je ojacati i klasifikacijom djelatnosti za op¢u dobrobit; tako bi porezna uprava mogla
pratiti u€inak poreznih olakSica i drugih oblika drusStvenog odgovornog ponasanja poduze¢a na

programe koji doprinose razvoju socijalne kohezije i odrzivom razvoju zajednice u Republici Hrvatsko;.

Ciljevi

o Osmisliti i potaknuti u€inkovitu provedbu cjelovitog programa poticaja (poreznih i drugih) za razvoj
drustveno odgovornog poslovanja profithog sektora, zbog ulaganja sredstava u programe razvoja

socijalne kohezije i odrzivog razvoja
o Poticati i osigurati podrsku za razvoj javno-privatnog partnerstva i s neprofitnim organizacijama

o Pratiti i analizirati u€inke poreznih i drugih olakSica o izdvajanju profithog sektora u programe koji
doprinose razvoju socijalne kohezije i odrZivom razvoju zajednica, te financiranja programa

organizacija civilnoga drustva.

9. REGIONALNI RAZVOJ

Postoje¢e i rastu¢e regionalne nejednakosti teret su i izazov drzavi i svim lokalnim i regionalnim
dionicima. S jedne strane, drzava vrlo velikim izdvajanjima iz drzavnog proracuna i mnogim fiskalnim
poticajima i olak8icama utjeCe na smanjenje razlika izmedu razvijenih i manje razvijenih regija. S druge
strane, lokalni i regionalni dionici na svojoj razini uz ne uvijek dostatne mogucénosti i prilike utjeCu na
pokretanje i ubrzanje razvoja svojih regija. Razlike od Zupanije do Zupanije u velikoj mjeri ovise o
njihovim financijskim sredstvima. Na Zupanijskoj i lokalnoj razini, gdje je u razli¢itim sektorima i doslo do
povecanja broja razli€itih razvojnih institucija, ne postoji institucionalna infrastruktura koja bi im jamcila

djelovanje u integriranom kontekstu.
Iz navedenoga je vidljivo da je za odrziv razvoj svih hrvatskih regija (zupanija) potreban pristup u kojem

¢e sve zainteresirane strane preuzeti odgovornost i zajednicki doprinijeti drustveno-gospodarskom

razvoju.
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Prate¢i neuravnotezen razvoj hrvatskih regija opéenito, nailazimo i na neujednaenost u razvoju
civilnoga drustva u pojedinim regijama. Ovo se uglavnhom odnosi na nedovoljnu razvijenost kapaciteta
lokalne i regionalne samouprave da adekvatno prati angazman i rad organizacija civilnoga drustva, ali i
na nedovoljne kapacitete organizacija civilnoga drustva i nedostatne informacije o mogucnostima

razvoja i financiranja.

Trenutacno ne postoji cjelovit, strateSki odreden, a ni operativan sustav koji bi organizacijama civilnoga
drustva omogucio da kao ravnopravan partner sudjeluju i doprinose razvoju svojih lokalnih sredina i
regija. To se u jednakoj mjeri odnosi i na sustav financiranja, i na sustav odluCivanja i upravljanja

razvojem.

Gospodarska razvijenost odredene regije svakako utje€e na razvoj civilnoga drustva, ali nije nuzno u
pozitivnoj korelaciji. Naime, neke gospodarski razvijene Zupanije, opc¢ine i gradovi nemaju dobro
razvijene sustave podrSke organizacijama civilnoga drustva, ni modele za suradnju s civilnim drustvom,

iako €esto krecu u tome smijeru prije nego slabije gospodarski razvijene regije.

U pripremanju povoljnijeg okruzja za razvoj civilnoga drustva, prvenstvena uloga drzavnih tijela je
stvaranje administrativnog okvira na lokalnoj i nacionalnoj razini koji ¢e osigurati kontinuirano pracenje
potreba organizacija civilnoga drustva, pravovremeno ukljuivanje civilnoga druStva u operativne
razvojne programe, zajedniCko planiranje proracuna namijenjenog razvoju zajednica, pa tako i

programima organizacija civilnoga drustva.

Pitanja odnosa regionalne i lokalne samouprave i civilnoga drustva trenutno su manje zastupljena od
pitanja financiranja udruga, iako i tu jo$ uvijek ima prostora za ujednacenje prakse lokalne i podru¢ne
(regionalne) samouprave u jedinstvenom i transparentom postupku financiranja udruga, pri ¢emu se
prije svega misli na obvezu provedbe javnih natjeCaja za programe i projekte udruga. Druga pitanja,
kao Sto su pracenje potreba organizacija civilnoga drustva, uklju€ivanje u razvojno planiranje i provedbu

programa, a posebno planiranje javnih prorauna, jo$ uvijek nemaju adekvatnu institucionalnu podlogu.

Pomak na tom planu ucinjen je u Zupanijama gdje postoje regionalni operativni planovi (ROP). Osam
zupanija prilikom izrade Regionalnih operativnih planova (ROP-a, odnosno Zupanijskih razvojnih
strategija) od samih pocCetaka ukljuCivale su predstavnike civilnoga druStva u rad Zupanijskih
partnerstva koja su davala preporuke Zupanijama o strateSkim prioritetima te prioritetnim razvojnim
projektima. Kasnije se taj proces proSirio i na ostale Zupanije. Kako u vrijeme izrade ROP-ova nije
postojala Nacionalna strategija regionalnog razvoja, zZupanijska partnerstva dobila su oblik
savjetodavnih tijela Zupanije temeljem odredbe Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi.
Ona, naime, daje ovlasti predstavnickom tijelu jedinica lokalne samouprave za osnivanje stalnih ili

povremenih povjerenstva i drugih radnih tijela zbog pripreme odluka iz njegova djelokruga.
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Tijekom 2005. godine Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka struCnjake za regionalni razvoj
ukljucilo je Sirok krug predstavnika zainteresirane javnosti, §to znali i predstavnike organizacija
civilnoga drustva u izradu Nacrta prijedloga Nacionalne strategije za regionalni razvoj RH i Nacrta

prijedloga zakona o regionalnom razvoju, koji su bili aktivho ukljuceni.

Strategija regionalnog razvoja RH uvodi i promite koncept partnerstva kao osnove za razvoj.
Partnerstvo u kojem drzavna uprava, privatni sektor i civilno drustvo imaju ravnopravnu ulogu u

planiranju i upravljanju razvojem, kao i odgovornost za uspostavljanje dijaloga i dostizanje konsenzusa.

Zupanijska razvojna partnerstva imaju jednak broj predstavnika lokalne/regionalne uprave i

samouprave, poslovnoga sektora i civilnoga drustva. Cilj osnivanja i rada partnerstva je viSestruk:.

o Jacati i izgradivati kapacitete i sposobnosti na lokalnoj i regionalnoj razini radi poticanja i

ubrzavanja drustveno-gospodarskog razvoja

e Uspostavljati integrirani pristup razvoju kroz uoCavanje i prihvacanje raznolikih
perspektiva razliCitih partnera te koriStenje njihovih potencijala. Takav pristup
omogucava svim c¢lanovima zajednice sudjelovanje u dostizanju konsenzusa oko

razvojnih prioriteta nekog podrucja (npr. zupanije, op¢ine i sl.)

e Osposobljavati sve dionike da postanu «zastupnici razvoja» svog podrucja te da, npr. u
slu¢aju provedbe Regionalnih operativnhih programa, prate i nadgledaju provedbu
zajednicki odabranih i odobrenih projekata.

Zupanijske razvojne agencije su agencije u vlasni$tvu Zupanije, gradova i opéina, a moguée i udruga i
privatnih poslovnih subjekata, s osnovnhom zada¢om pripreme strateSkih dokumenata razvoja.

Vazno je istaknuti da ¢e Nacionalna zaklada za razvoj civilnoga drustva kroz zapoceti pilot Program
decentralizacije financijskih potpora i regionalnog razvoja civilnoga drustva na lokalnoj i regionalnoj
razini, osnazivati daljnje jaCanje kapaciteta organizacija civilnoga drustva na lokalnoj i regionalnoj
razini; uvazavajuci postojece i potiCuci nastajanje i razvoj programa potpore organizacijama civilnoga

drustva, Sto ée zasigurno pomoci uskladivanju regionalnog razvoja civilnoga drustva u Hrvatskoj.
Ciljevi
e Odrzati i unaprijediti dobru praksu sudjelovanja predstavnika organizacija civilnoga drustva u

Zupanijskim razvojnim partnerstvima

o Primijeniti naCela Kodeksa pozitivne prakse i standarda za financiranje programa organizacija

civilnoga drustva u jedinicama lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave

o Podrzati i kroz javne natjeCaje dodatno ojacati postojece strukture, organizacije i programe koji

pruzaju potporu razvoju kapaciteta organizacija civilnoga drustva na lokalnoj i regionalnoj razini
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¢ U suradniji s jedinicama lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave te organizacijama i programima
za potporu razvoju civilnoga drustva izraditi i provesti programe decentralizacije financijskih
sredstava za financiranje inicijativa, projekata i programa organizacija civilnoga drustva na lokalnoj i

regionalnoj razini

e Predloziti kao prioritete, u nacionalnim programima dodjele financijskih potpora organizacijama
civilnoga drustva, one hrvatske regije u kojima je potrebno oja€ati razvoj organizacija, njihovih
programa, medusektorske suradnje i socijalne kohezije, kao preduvjete drustvenog i gospodarskog

razvoja tih podrucja Hrvatske

o Ukljucivati organizacije civilnoga drustva u planiranje gospodarskog i drustvenog razvoja, operativnih
godisnjih planova i proracuna kako bi se jasnije planiralo koriStenje nacionalnih i EU fondova

namijenjenih regionalnom razvoju

o Osmisliti nain sufinanciranja kvalitetnih razvojnih regionalnih programa kako bi se zadovoljili

osnovni tehni¢ki preduvjeti za dobivanje sredstava iz EU fondova

o Stvarati uvjete i moguénosti za vece uklju€ivanje privatnog profitnog sektora u financiranje projekata

i programa organizacija civilnoga drustva

e Omoguciti izobrazbu i usavrSavanje sluzbenika u jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave o0 modelima medusektorske suradnje putem programa Europskog centra za

medusektorka partnerstva u Zadru i Akademiji za lokalnu demokraciju.

10. RAZVOJ VOLONTERSTVA, FILANTROPIJE I ZAKLADNISTVA

Pojam filantropije oznaCava potrebu za dobrotvornim djelovanjem. U kontekstu civilnog drustva,
filantropija je dobrovoljni individualni €in ili grupno davanje zbog opéeg dobra i dobrobiti ljudi — darivanje
rada ili sredstava fiziCke ili pravne osobe kojem svrha nije ostvarivanje neposredne koristi za davatelje,
vec¢ ulaganje u zajednicCke interese ili interese drugih. Pretpostavke za razvoj filantropije su akumulirano
financijsko bogatstvo, povoljno pravno i porezno okruzje, te postojanje korisnika. Sekundarne
pretpostavke ukljuéuju trziSnu ekonomiju, drustveno prihvaéanje nejednake raspodjele dobara, kriticni
stupanj povjerenja u drustvu, te tradiciju filantropije. Neki od najvaznijih ¢imbenika za razvoj filantropije
u zajednici su povjerenje u drustvu, postojanje tradicije davanja, aktivni gradanski i ljudski potencijali,
relativno imuc¢na zajednica, prepoznavanje filantropskih institucija i povjerenje u njih, moguénost

mobiliziranja podrdke zajednice, te podrska drzavnih institucija.

Organizirano filantropsko djelovanje u Republici Hrvatskoj odvija se kroz volonterski rad, zakladnistvo,
te filantropsko djelovanje humanitarnih organizacija, javnih humanitarnih akcija i poslovnih subjekata.
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10.1. Razvoj volonterstva u Hrvatskoj

Definicija pojma «volontiranje» u zemljama EU kre¢e se od ,aktivhosti koja zahtijeva koriStenje
vremena bez naknade® preko ,osobne spontane aktivnosti“ do ,dobrovoljnog rada“. Bez obzira na
razliite tradicije i kulturoloSke prilike, volontiranje se dakle moze definirati kao aktivhost koja se
poduzima po slobodnoj volji, korisna je drugima i osobi koja se njome bavi, a nije prvenstveno

motivirana financijskim postignu¢em.

Volonterstvo kao dobrovoljno pruzanje usluga ima svoju dugu i rasirenu tradiciju u hrvatskom drustvu i
povremeno preuzima kljuénu ulogu u kriznim situacijama. Organizacije civilnoga drustva temelje znatan

dio svoga rada na volonterskim uslugama, ali volonteri sudjeluju i u djelatnostima drugih organizacija.

U posljednjih Sesnaest godina, u Hrvatskoj su provedena tek Cetiri istrazivacka projekta koja su za
predmet istraZivanja imala iskustva vezana uz volonterski rad.

Rezultati ovih istrazivanja pokazuju da nacelno postoji pozitivno stajaliSte prema volontiranju, no
istovremeno ispitanici smatraju da njihovo okruzenje ima negativno stajaliSte. Nadalje, pozitivho
stajaliSte prema volontiranju ima ozbiljnih problema u aktualizaciji samog €ina volontiranja, na Sto
ukazuju rezultati dvaju istrazivanja prema kojima manje od 5 posto, prema istrazivanju nacionalne
zaklade, odnosno 10,7 posto gradana Hrvatske, prema istrazivanju Instituta “lvo Pilar”, volontira.
Gradani ne volontiraju zbog materijalne situacije, krize vrijednosti, nedovoljne informiranosti. Osim
pozitivnih stajaliSta i opc¢enito slabog sudjelovanja gradana u volonterskim aktivnostima, jedan od
kljucnih nalaza istrazivanja Cine podaci o slaboj ucCestalosti volonterskog angazmana volontera
(nekoliko puta godiSnje nasuprot npr. 3,5 sata tjedno kod americkih tinejdzera), kao i trend negativnog
odnosa mlade populacije prema vrijednostima volonterskog rada.

Unato€ slabom istrazivatkom okviru koji ne otvara prostor potankom definiranju sadasnjeg stanja
volonterstva u Hrvatskoj, valja napomenuti kako se, radi $to vece promidzbe i razvoja volonterstva, u
Hrvatskoj tijekom proteklih godina uspostavljaju razliiti mehanizmi te se pokuSava uspostaviti
adekvatna struktura koja ¢e omoguciti vecu ukljuCenost svih zainteresiranih gradana u razliCite
inicijative za dobrobit zajednica u kojima Zive. Uspostava mjera krenula je u nekoliko smjerova: (I)
prema stvaranju preduvjeta za povoljno pravno okruzenje za volontersko djelovanje, (ll) stvaranju

prepoznatljivih okvira za promociju i razvoj volonterstva, (lll) jacanju kapaciteta volonterskih centara.

UN-ovo proglasavanje 2001. godine Medunarodnom godinom volontera bio je znafajan poticaj
razliCitim institucijama na nacionalnoj i regionalnoj razini za pokretanje inicijativa i aktivnosti usmjerenih
na razvoj volonterstva u Hrvatskoj. Tijekom iste godine na inicijativu Ureda Vlade RH za udruge
osnovan je Nacionalni odbor za razvoj volonterstva (sastavlen od 23 predstavnikal/ica javnog,
poslovnog i neprofitnog sektora) kao radno tijelo Savjeta za razvoj civilnoga drustva. Rad Nacionalnog
odbora za razvoj volonterstva bio je usredotoen na tri glavna podrucja: promicanje volonterstva,
poticanje izrade zakonodavnog okvira za razvoj volonterstva te potporu razvoju volonterstva. Odbor je
radio i na pripremi zakona o volonterskom radu, kojeg je tijekom 2004. preuzelo Ministarstvo obitelji,

branitelja i medugeneracijske solidarnosti kao nositelj izrade tog zakona.
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Kada se govori o stvaranju prepoznatljivih okvira za promociju i razvoj volonterstva, vazna su
nastojanja Ureda za udruge Vlade RH i kasnije Nacionalne zaklade za razvoj civilnoga drustva koji su
organizirali i podrzali promociju volonterstva u Medunarodnoj godini volontera kroz dvije nacionalne
konferencije o volonterstvu (Cavtat, 2004. i Trogir, 2005.), i pomogli odrzavanje medunarodne
VolontEurope konferencije (Cavtat, 2004.) te obiljezavanje Medunarodnog dana volontera u velikom

broju gradova i op¢ina diljem Hrvatske.

Kontinuirani doprinos volonterstvu od kraja devedesetih daju volonterski centri u Cetiri najve¢a grada
(Zagreb, Split, Rijeka i Osijek). Osnovna im je svrha promicanje i razvoj volonterskog rada na lokalnoj,
regionalnoj i nacionalnoj razini, izobrazba ¢lanova udruga i volontera te senzibilizacija javnosti za

vrijednosti volontiranja.

Niz je volonterskih inicijativa i projekata koji volonterstvo promicu u lokalnim zajednicama, ali i Sire, kao
Sto je slu€aj s Volonterskim danima koji se od 1998. godine tradicionalno odrzavaju u Splitu.

U Hrvatskoj je aktivan i veliki broj organizacija koje djeluju iskljuCivo na volonterskoj osnovi, ali i onih
koji sustavno razvijaju svoje volonterske programe. Medu njima su mreze koje tradicionalno rade na
poticanju volonterstva kao S$to su Hrvatski crveni kriz, izvidaci, vatrogasci i organizacije Cije se

volontiranje usmjerava na druga specificna podrucja djelatnosti.

Izostanak pravne regulacije volonterstva u praksi europskih zemalja pokazao se problematiCnim te
izrazito destimulirao volontiranje i olak8avao njegovu zlouporabu. Zemlje &lanice EU prepoznale su
vaznost pravnog reguliranja volonterstva. Njemacka je tako zakon kojim se promiCe dobrovoljni
drustveni rad donijela jo§ 1964. godine. Tijekom posliednjih godina znatan broj drzava (Spanjolska
1996., Portugal 1998., Brazil 1998., Francuska 2001., Italija 1991., SAD 1997. i 2001., a nakon toga i
Poljska, Ce$ka, Madarska, Slovenija) odludio je regulirati pitanje volontiranja i kroz nacionalna

zakonodavstva i kroz medunarodne sporazume i akte.

Svim zemljama koje su donijele zakon o volontiranju zajednicko je propisivanje sljedecih prava:
e promicanje volonterstva kao aktivnosti od op¢eg drustvenog znacaja,

e omogucavanje trajnog i transnacionalnog volonterstva mladih,

o osiguranje naknade troSkova koji nastaju volontiranjem,

e omogucavanje osiguranja od ozljede,

« definiranje prava i donoSenje etickog kodeksa volontera.

Analiza postojeceg pravnog okvira za volontiranje u Republici Hrvatskoj poziva se na odredbe Zakona
o radu, Zakona o obveznim odnosima, Pravilnika o porezu na dohodak, Zakona o mirovinskom
osiguranju, Zakona o zdravstvenom osiguranju te Zakona o zapo$ljavanju stranaca, koji volonterski rad
uglavnom tretiraju u kontekstu volontiranja pripravnika u ustanovama. Zakon o socijalnoj skrbi dodatno

navodi obvezu razvijanja volonterskog rada vezanu uz centre socijalne skrbi.
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Postojeci pravni okvir za volontiranje dotice samo pojedine njegove aspekte, ¢ime otezava raSireniju
praksu volontiranja koje se obi¢no tolerira, ali ne i stimulira. Organizatorima volonterskih akcija teSko je
definirati odnos s volonterima, uskladiti se s fiskalnim propisima kad nadoknaduju troSkove ili stimuliraju
volonterski rad. Moguéa su rjeSenja (prema navedenoj Analizi) tumacenje postoje¢ih zakona u korist
volontiranja, i zakonodavna intervencija. Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti
prihvatilo je zakonodavnu intervenciju kao kvalitetnije rieSenje, i iniciralo izradu Zakona o volonterskom

radu iza koje slijede i prilagodbe dugih propisa.

Usvajanjem zakona o volonterskom radu pojasnit ¢e se definicija volontera i volontiranja, odnos

korisnika i pruzatelja volonterskih usluga, naknade troSkova, osiguranja, oporezivanje, i druga pitanja.

Ciljevi

o Usvojiti zakon o volontiranju (ili volonterskom radu) kojim ¢e se jasnije odrediti moguénosti i odnosi
prigodom volontiranja

o Omoguciti jaCanje volonterskih centara u Hrvatskoj kao potrebnu infrastrukturu volonterskog rada

o Razviti sustav vrijednosti za op¢e dobro kroz sustav odgoja i obrazovanja te upoznati djecu i mlade s

vrijednostima volontiranja

o Razmotriti moguénost financiranja program koji promiCu i prakticiraju volontiranje radi jaCanja

drustvenog (socijalnog) kapitala

e Osigurati model institucionalnog priznavanja volonterskog rada kao preduvjeta za dugoro¢ni razvoj

kulture volontiranja i ostvarivanja prednosti u koriStenju usluga ili kod zapo$ljavanja
o Osmisliti nacin prikupljanja podataka o uCestalosti i proSirenosti volonterskih aktivnosti
o Ukljuciti ekonomske vrijednosti volonterskog rada u izracun BDP-a
« Poticati i razvijati volonterske programe u institucijama

o Podupirati unaprjedivanje znanja o volonterstvu putem istrazivanja i izobrazbe

10.2. Razvoj zakladniStva

Zaklade, kao izraz organizirane filantropije radi djelovanja za opée dobro, vazan su dio civilnoga
drustva, iz viSe razloga. Zaklade iskazuju individualnu svijest i odgovornost prema zajednici te
promoviraju koncept aktivnih sudionika u drustvu. Nadalje, unaprjeduju drustvene veze i rade na
postizanju pravednijeg drustvenog okoliSa za sve gradane. |dentificirajuéi drustvene probleme/potrebe i
povezujuci ih sa resursima, zaklade mogu sluziti kao dodatak ili nadopuna vladinih politika. Takoder
mogu utjecati na razvoj medusektorskog partnerstva povezujuci poslovne krugove, drzavnu upravu i
lokalnu samoupravu i nevladine organizacije u zajedniCkom razvijanju opceg dobra.
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Filantropija se u Srednjoj Europi pocela razvijati poCetkom 90-tih godina, najprije zbog naglog priljeva
sredstava stranih privatnih zaklada, a potom i zbog sve povoljnijeg okruzenja za razvoj civilnoga
drustva, narocito poreznih poticaja pojedincima i poduzeéima koji osnivaju zaklade.. Iskustva u Srednjoj
i Isto€noj Europi, gdje je posljednjih desetak godina doSlo do izuzetno velikog porasta zaklada,
pokazuju da poticanje neoporezivih donacija izaziva pozitivne u€inke na razvoj kulture davanja. Time se
ja¢a odgovornost gradana za probleme u zajednici i drustvu i bolje suraduju predstavnici svih triju
sektora. Danas su slovacke, c¢eSke, poljske i madarske zaklade medu najznacajnijima u svijetu i primjer
su dobre prakse mnogim tranzicijskim zemljama, odnosno zemljama kandidatkinjama za ulazak u

Europsku uniju.

Europski zakladni centar, prema glavnhom izvoru financiranja, sastavu upravnog odbora i distribuciji
sredstava, zaklade klasificira na: nezavisne zaklade, korporativhe zaklade, zaklade podupirane od
strane drzave, te zaklade lokalnih zajednica i druge zaklade koje prikupljaju sredstva. Uz ove
tradicionalne oblike zaklada, naglo se Sire i zaklade lokalnih zajednica u Europi i svijetu. Mnogi
smatraju da su zaklade lokalnih zajednica novi globalni fenomen koji nudi optimalan razvoj zajednice jer
su sposobne izgraditi drustveni i financijski kapital kroz investiranje donatora u lokalne zajednice. One
su sredstvo mobiliziranja zajednice i razvojnih planova, gdje se gradani udruzuju na vlastitu inicijativu

kako bi investirali i unaprijedili Zzivot u zajednici.

U Hrvatskoj se posljednjih nekoliko godina poduzimaju znacajni napori na unaprjedivanju opéeg ozracja
i pravnog okvira za razvoj zakladnistva u Hrvatskoj. U 2001. godini provedeno je istraZivanje o razvoju
zakladnisStva u Hrvatskoj kojim je utvrdeno da je 65 posto registriranih zaklada smjeSteno u Zagrebu,

zatim u juznoj, zapadnoj i sjevernoj Hrvatskoj; najmanje je zaklada tada bilo u isto¢noj Hrvatsko;.

Zapocete su i studije izvedivosti razvoja zaklada lokalnih zajednica u Rijeci, Osijeku, Krapini i na otoku
Hvaru; kroz intervjue i upitnike propitivao se interes i mogucnost angazmana gradana i institucija u
takvom tipu zaklada. Rezultati istrazivanja pokazali su razlike izmedu navedenih zajednica, no u
cijelosti upuéuju na visok stupanj interesa za ovakvu vrstu organizacije, dovoljan potencijal lokalnog
gospodarstva te dovoljan broj pojedinaca iz razli€itih sektora koji mogu sudjelovati u razvoju i radu
zaklada. Medutim, istrazivanje je takoder pokazalo da izazov predstavljaju niska razina povjerenja u
drustvu i teSko uspostavljanje partnerskih odnosa izmedu javnog, gospodarskog i civilnog sektora, kao i
nepoznavanje koncepta lokalnih zaklada, odnosno zaklada lokalne zajednice.

Osnivanje Nacionalne zaklade za razvoj civilnoga drustva u listopadu 2003. godine bio je veliki iskorak
na nacionalnoj razini u prepoznavanju vaznosti postojanja profesionalnih transparentnih intermedijarnih
organizacija kao $to su to zaklade svih oblika, kako bi se prikupljala i distribuirala sredstva usmjerena u

razvoj demokratskog drustva.
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| inaCe je osnivanje javnih zaklada, odnosno zaklada koje imaju osnivace i potporu drzave na
nacionalnoj ili na lokalnoj razini, izuzetno znaéajno i zahtijeva posebnu paznju. Javno zakladnistvo
omogucuje odmicanje sustava javnog financiranja od &esto vrlo tromog drzavnog administrativnog
sustava dodjele potpora, pa stoga pospjeSuje pristupanje kako drugim fondovima tako i poslovnom
sektoru, $to nadalje umnogostrucuje vrijednost sredstava koja se javno izdvajaju. Buduci da se osnivaju
radi neke specificne svrhe, javne zaklade takoder osiguravaju institucionalni okvir za svrhovitije troSenje

sredstava.

Osim javnih zaklada, vazan oblik filantropije svakako je i korporacijska filantropija kao jedan od vrlo
znacajnih segmenata razvoja filantropije u drustvu. U hrvatskoj poslovnoj zajednici zagovaraju se i
provode razni oblici drustveno odgovornog poslovanja (DOP), medu kojima je jedno od najcesScih
podru¢ja upravo ulaganje u zajednicu i filantropija u novcu, vremenu, proizvodima i uslugama. lako je
pojam drustveno odgovornog poslovanja sve poznatiji i sve se viSe prakticira u Hrvatskoj, velik dio nije
strateSki osmisljen, niti se o primjerima dobre prakse redovito izvjeStava. Narocito su u tome zakinuta
srednja i mala poduzeéa koja ne znaju kako izvijestiti o svojim ulaganjima u lokalnu zajednicu, odnosno
kako modele korporativhog davanja velikih poduzec¢a primijeniti u vlastitom poslovanju. lako su gotovo
sve najvece hrvatske tvrtke uklju¢ene u promociju i praksu drustveno odgovornog poslovanja u
Hrvatskoj, vrlo je malo primjera strateSkih pristupa koji osnovnu poslovnu aktivnost vezuju uz Siru

odgovornost prema zajednici.

No, zakonodavni okvir za razvoj zakladniStva u Hrvatskoj joS uvijek nije dovoljno poticajan. lako Zakon
o zakladama i fundacijama omogucéava registraciju i djelovanje zaklada i fundacija, ipak postoji problem
slozenog postupka registracije i pojedinih odredbi koje ne stvaraju poticajno okruzenje za razvoj

suvremenih tipova zaklada.

Zakladnistvo u Hrvatskoj je relativho nerazvijeno i zbog nepovoljnog zakonskog okvira, i zbog prekinute
tradicije filantropskog davanja. Isto tako, i zbog €injenice da jo$ uvijek nemamo dovoljno razvijene
mehanizme solidarnosti i socijalne osjetljivosti niti sustavnu politiku razvijanja zakladnistva i filantropije,
odnosno ukupni drustveni i gospodarski razvoj koji bi mogao podrzavati rast i razvoj filantropskih

aktivnosti i zakladniStva u Hrvatskoj.

Od svih organizacija civilnoga drustva, zaklade mogu imati najvazniju ulogu u uspostavljanju suradnje s
javnim i privatnim sektorom. Usmjeravanje sredstava i programsko usuglasavanje ucinkovite su mjere
uklju¢ivanja razli¢itih dionika u provedbu javnih politika, a autonomnost djelovanja i usvajanje
dobrovoljnih standarda koji osnazuju utjecaje "odozdo" i olakSavaju pripremu resursa za zadovoljavanje

specifiCnih potreba.

Ciljevi

o Donijeti novi zakon o zakladama kako bi se pojednostavnio proces registracije i olakSavanja uvjeta

vezanih uz imovinu zaklade prilikom osnivanja
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o Uspostaviti transparentan registar zaklada u kojem bi podaci o registraciji i godiSnji financijski

izvjestaji o poslovanju zaklada predstavljali osnovnu informaciju za pracenje razvoja zakladnistva
o Osigurati financijsku i infrastrukturnu potporu razvoju zaklada lokalnih zajednica

o Osigurati poticajne porezne uvjete za rad i djelovanje zaklada kao i poticajni okvir za ucinkovitu

upravljanje zakladnom imovinom onih zaklada koje djeluju u korist javne dobrobiti

o Poticajnim mjerama stvarati pretpostavke za razvoj korporacijske filantropije i zakladnistva, kao i za

razvoj javnih zaklada

11. RAZVOJ CIVILNOGA DRUSTVA U MEDPUNARODNOM KONTEKSTU

Zahvaljujuci utjecaju globalizacije i rastucoj internacionalizaciji problema i izazova koji nadilaze
tradicionalnu ulogu drZzave u medunarodnim odnosima, razvoj civilnoga drustva u Hrvatskoj nuzno se

mora promatrati u Sirim medunarodnim okvirima.

Suocavanje s nekim kljuénim pitanjima medunarodnih odnosa kao $to je primjerice sigurnost, vise se
ne vezuje isklju€ivo uz ulogu vojnih, oruzanih snaga nego uklju€uje i zastitu okoliSa, borbu protiv
siromas$tva, suzbijanje Sirenja zaraznih bolesti, borbu protiv raznih oblika diskriminacije i druga pitanja
koja podrazumijevaju smanjivanje napetosti i sprie€avanje nasilnih sukoba na najnizoj mogucoj razini (u
lokalnim zajednicama), takoder iziskuju aktivan angazman civilnoga drustva. Organizacije civilnoga
drustva imaju sve vazniju ulogu u zemljama u razvoju diliem svijeta, pomazuci demokratsku tranziciju,
promiCuci pravo na obrazovanje i zdravstvenu skrb te pruzaju¢i humanitarnu pomo¢, pogotovo u
podrucjima gdje je pojedinim drzavama i drzavnim institucijama iz razliitih razloga otezan pristup i
utjecaj. Veliki broj organizacija civilnoga drustva u Hrvatskoj svojim angazmanom u izgradniji hrvatske
drzave, na pitanjima tranzicije i rjeSavanja problema nastalih kao posljedica rata, stekle su dragocjeno
iskustvo i znanje koje mogu primijeniti u zemljama i regijama gdje postoje sli¢ne potrebe.

Proces europskih integracija donio je organizacijama civilnoga drustva iz Hrvatske, kao i ostalih zemalja
srednje i istoCne Europe, i nove moguénosti i nove izazove. Imajuci u vidu da prilagodbe Europskoj uniji
podrazumijevaju reforme koje izravno utjeCu na sve oblike drustvenog i gospodarskog zZivota zemalja
kandidatkinja za ¢lanstvo u toj integraciji, javlja se potreba aktivnijeg ukljucivanja civilnoga drustva u
pripremu, praéenje i provedbu reformi koje proizlaze iz integracijskog procesa, i njihovo odgovarajuce
komuniciranje, odnosno priblizavanje gradanima.

Zahvaljuju¢i naglasenoj tendenciji prekograniénog formalnog i neformalnog umrezavanja i laksoj

operacionalizaciji suradnje na projektima od zajedni¢kog interesa, organizacije civilnoga drustva imaju

snazan potencijal za poticanje razvoja regionalne suradnje i dobrosusjedskih odnosa.
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Imajuci u vidu nove izazove koji proizlaze iz medunarodnog okruzenja, kao i potencijal civilnoga drustva
da se djelotvorno suoc€ava s tim izazovima, strateski je cilj Vlade stvarati preduvjete za aktivan doprinos
organizacija civilnoga drustva kao vjerodostojnog i neophodnog partnera: a) u formuliranju i provedbi
cilieva vanjske politike i promicanju koncepta socijalne diplomacije; b) u pripremi, pra¢enju i provedbi
reformi u procesu pristupanja Hrvatske Europskoj uniji; ¢) u ja¢anju regionalne i prekograni¢ne suradnje
i dobrosusjedskih odnosa.

11.1. Suradnja u provodenju zajednickih ciljeva vanjske politike i uloga socijalne diplomacije

Prema prijedlogu Programa suradnje Vlade i nevladinog, neprofitnog sektora usvojenom 2001. godine,
Vlada RH obvezala se uklju€ivati nevladine, neprofitne organizacije u proces pripreme, provedbe,
pracenja i procjene novih zakonodavnih mjera i javnih politika.

Podrucje vanjske politike i medunarodnih odnosa od sve veceg je interesa za gradane Hrvatske,
pogotovo zahvaljujuéi intenziviranju europskog integracijskog procesa i sve prisutnijim javnim
raspravama o nekim klju¢nim vanjskopolitickim prioritetima Hrvatske.

Iskustva i dobre prakse drugih zemalja, poput Ceske Republike, Poljske, Nizozemske, Velike Britanije,
Kanade, itd. pokazuju da je moguce uspostaviti funkcionalnu suradnju izmedu organizacija civilnoga
drustva i vlada u oblikovanju i provedbi vanjskopolitickih cilieva zemlje. Ta se suradnja temelji na
pretpostavci da je vanjska politika izravno vazna za sve gradane, i da Vlada djeluje samo kao
koordinator s isklju€ivim ovlastima odlu€ivanja u manjem broju odabranih podruc¢ja. U tom smislu, Cesto
se spominje koncept socijalne diplomacije kao nacin na koji organizacije civilnoga drustva mogu

pridonositi oblikovanju i provodenju ciljeva vanjske politike.

Medu najvaznijim komparativnim prednostima hrvatskih organizacija civilnoga drustva jest njihova
fleksibilnost i sposobnost da donose brze odluke i poduzimaju aktivnosti koje pridonose ucinkovitosti
nekih nacionalnih programa i jaCaju prisutnost Hrvatske u socijalnoj sferi medunarodnih odnosa (npr. u
kulturnim i obrazovnim aktivnostima, potpori demokratskim promjenama, pruzanju humanitarne pomoci

i slicno).

Hrvatska je jo$ uvijek na pocéetku dugog procesa koji vodi uklju€ivanju zemlje u aktivho pruzanje
europske i globalne razvojne pomodi i iziskuje jaCanje kapaciteta i resursa hrvatskih organizacija
civiinoga drustva te aktivniji angazman na tom planu, po uzoru na razvijenije zemlje. Ve¢ sljededi
stupanj pristupanja Hrvatske EU donosi i nove zahtjeve na planu pomoc¢i zemljama u razvoju i otvara

nove mogucnost za jaCanje pozicije Hrvatske na medunarodnoj sceni.

11.2. Uloga organizacija civilnoga drustva u procesu pristupanja Hrvatske Europskoj uniji

S obzirom na to da su europske integracije, za razliku od mnogih drugih podrucja, jos uvijek
nekonfliktna tema u Hrvatskoj, a imajuéi na umu da taj proces zadire u gotovo sve dijelove politickoga,
gospodarskoga i drustvenog zivota zemlje, te da pokriva uglavnom sve sektore u kojima su organizacije
civilnoga drustva aktivne, proces pristupanja punopravnom ¢lanstvu Unije moze posluziti kao katalizator

za usvajanje europskih nacela dobrog upravljanja. Takoder i kao dobra podloga za jaCanje kulture
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dijaloga i uvodenje ucinkovitih savjetodavnih mjera izmedu Vlade i nevladina sektora.

Uloga organizacija civilnoga drustva u procesu pristupanja Hrvatske EU mozZe se promatrati kroz

nekoliko aspekata:

e pokretanje javnog dijaloga o procesu pristupanja Hrvatske EU, o razliCitim aspektima tog procesa,

reformama i njihovim ucincima

o ukljuivanje u provedbu Komunikacijske strategije informiranja hrvatske javnosti o procesu

pristupanja EU

o sudjelovanje u procesu pristupnih pregovora i pracenje napretka u ispunjavanju uvjeta za

punopravno ¢lanstvo u Uniji

e suradnja u provedbi vanjske komunikacijske strategije prema drzavama ¢lanicama EU koja doprinosi

boljem razumijevanju gradana Hrvatske i tih zemalja

o poticanje bolje iskoristivosti pretpristupnih fondova EU i snaznije uloge u buduéem koriStenju

strukturnih fondova.

U Komunikacijskoj strategiji informiranja hrvatske javnosti o procesu pristupanja EU, koju je usvojio
Hrvatski sabor 27. sijeCnja 2006. godine, organizacije civilnoga drustva istaknute su kao vazni partneri
Vlade u promicanju boljeg razumijevanja procesa pristupanja Uniji medu hrvatskim gradanima. Od
organizacija civilnoga drustva olekuje se, medu ostalim, da gradanima priblize tehni¢ka pitanja
prilagodbe standardima Unije, jer ¢e po zavrSetku pristupnih pregovora s EU upravo gradani morati na
referendumu donijeti kona¢nu odluku o ulasku Hrvatske u punopravno ¢lanstvo te integracije. Vlada se
u tu svrhu obvezuje osigurati transparentnost procesa pristupanja i omoguciti aktivnije sudjelovanje
civilnoga drustva kao partnera u tom procesu. Jedna od klju¢nih mjera savjetovanja s civilnim dru§tvom
i poticanja javne rasprave o ucincima integriranja po pojedinim poglavljima acquisa jest Nacionalni
forum za pridruzivanje EU pokrenut u listopadu 2004. godine

U pregovore o pristupanju ukljuéena su i 53 predstavnika udruga i veéi broj stru€njakinja i stru¢njaka
izvan drzavne uprave, kako bi se doSlo do Sto kvalitetnijih i legitimnijih pregovarackih stajalista i
promicalo bolje razumijevanje tog procesa medu Clanstvom i korisnicima usluga udruga, i ostalih aktera
civiinoga drustva predstavljenih u pregovarackim strukturama. UspjeSan dovrSetak pregovarackog
procesa iziskivat ¢e i zadovoljavajuéu provedbu usvojenih zakonodavnih akata i funkcioniranje u tu
svrhu uspostavljenih institucionalnih struktura. Organizacije civilnoga drustva mogu biti dragocjen
korektiv upozoravaju¢i na probleme vezane uz provedbu obveza koje proistjeCu iz Sporazuma o
stabilizaciji i pridruzivanju, i samih pregovora po pojedinim poglavljima pravne steCevine EU. Civilno
drustvo moze pridonijeti i procjeni uCinaka integriranja u EU po pojedinim sektorima, razvijajuci tako

svijest Sire javnosti o o¢ekivanim koristima i troSkovima pristupanja Uniji.
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Najava stvaranja sinergijskih napora Vlade s ostalim druStvenim i gospodarskim akterima na tragu je
dobrih iskustava drugih zemalja, ali i pokazatelja stru¢nih istraZivanja da organizacije civilnoga drustva,
za razliku od drzavnih tijela, imaju znatno vecéi potencijal za jatanje transnacionalne solidarnosti i

promicanje koncepta 'jedinstva u razli€itosti' proSirene EU.

Vaznu ulogu civilnoga drustva u promicanju boljeg razumijevanja gradana drzava ¢&lanica Europske
unije i zemalja kandidatkinja, potvrduje i inicijativa Europske komisije pod nazivom Civil society
dialogue between the EU and candidate countries (JaCanje dijaloga civilnoga drustva izmedu EU i
zemalja kandidatkinja), objavljena u lipnju 2005. godine’

Potporu jacanju dijaloga civilnoga drustva Hrvatske i EU Vlada je pruzila i pokretanjem inicijative za
osnivanje Zajedni¢kog savjetodavnog odbora izmedu Europskog ekonomskog i socijalnog odbora i RH,
koji bi tijekom pregovora o pristupanju Uniji trebao imati vaznu ulogu u promicanju stajaliSta civilnoga
drustva u tom procesu.

Konac¢no, organizacije civilnoga drustva trebaju imati vaznu ulogu u programiranju i provedbi programa
pretpristupne pomoéi Hrvatskoj. Pravodobno uklju€ivanje civilnoga drustva vazno je i zbog
odgovarajuce pripreme za ucinkovito koristenje strukturnih fondova nakon pristupanja Uniji, pogotovo

Europskog socijalnog fonda.

11.3. Doprinos organizacija civilnoga drustva jacanju regionalne suradnje

Regionalna suradnja je temelj nastanka Europske unije, ona je zaCetak procesa europskih integracija.
Regionalna suradnja jedan je od ciljeva vanjske politike Republike Hrvatske, a posebno je istaknuta u
Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP), imajuéi u vidu nedavnu povijest ovog dijela jugoisto¢ne
Europe. Kroz SSP, Hrvatska se obvezala aktivno promicati regionalnu suradnju, a posebno ostvarivati
suradnju s drzavama potpisnicama SSP-a. S druge strane, EU se obvezala pruziti potporu projektima
od regionalnog ili prekograni¢nog znacenja.

U dokumentu koji je objavila Europska komisija, Regional cooperation in the western Balkans, A policy
priority for the European Union (2005.), navodi se kako su zemlje regije, u skladu s obvezama vezanim
uz regionalnu suradnju, koje su preuzele na Summitu u Zagrebu 2000. godine i u Solunu 2003. godine,
vec postigle znatan napredak na podrucju trgovine, energetike i transporta. Takoder se navodi kako su
potrebni daljnji napori da bi se poboljSala suradnja izmedu ljudi i zemalja.

Ciljevi su regionalne suradnje:

e izgradnja mira i stabilnosti

o poboljsanje politickih i dobrosusjedskih odnosa
o ekonomski i socijalni oporavak i prosperitet

e povratak izbjeglica

e borba protiv organiziranog kriminala i korupcije
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e suradnja na pitanjima azila i ilegalnih migracija

o reforma pravosudnog sustava

Organizacije civilnoga drustva u Hrvatskoj provode na regionalnoj razini brojne programe i projekte koji
su uskladeni s navedenim ciljevima, i imaju razvijenu mrezu komunikacije i suradnje. Ti programi
obuhvacaju Sirok spektar podruéja, od zastite i promicanja ljudskih prava, zastite kulturne i prirodne
bastine, suradnje udruga osoba s invaliditetom, razvoja programa zastite prirode i okolia te odrzivog
razvoja, suradnje na humanitarnim nacelima izmedu veteranskih udruga, izgradnje mira i stabilnosti,
povratka izbjeglica, borbe protiv organiziranog kriminala i korupcije, te u posljednje vrijeme sve
intenzivnije suradnje na pitanjima azila.

Za razliku od drzave i poslovnog sektora, civilno drustvo ima mogucnost pribliZiti ljude. Regionalni
programi i projekti su sredstva za regionalno i sektorsko umrezavanje, razmjenu iskustava i informacija,
a predstavljaju i moguénost za definiranje zajednickih strateSkih ciljeva regije. Dijalog organizacija
civilnoga drustva izmedu Hrvatske i susjednih zemalja moze pridonijeti brzem rjeSavanju niza

nerijeSenih pitanja, koja se nerijetko sporo rjeSavaju tradicionalnim putovima sluzbene diplomacije.

Ciljevi
U svrhu promicanja suradnje i moguceg partnerstva izmedu Vlade i organizacija civilnoga drustva u

formuliranju i provedbi vanjske politike:

e Promicati savjetovanja i razmjenu informacija izmedu predstavnika organizacija civilnoga drustva i

klju€nih nositelja drzavne vanjske politike

o Ukljucivati predstavnike organizacija civilnoga drustva prema potrebi u programe izobrazbe MVPEI-

a, podrazumijevajuci pritom i te€ajeve Diplomatske akademije MVPEI-a

e Sudjelovati u planiranju i provedbi razvojne pomoci Hrvatske tre¢im zemljama, u fazi kada to proces
pristupanja EU bude iziskivao

o Prema iskazanim potrebama suradivati s organizacijama civilnoga drustva tijekom sluzbenih posjeta
vladinih duznosnika inozemstvu, kao i tijekom stranih sluzbenih posjeta Hrvatskoj, posebice u

podrucju ljudskih prava i prava nacionalnih manjina

e Promicati bolju suradnju hrvatskih diplomatskih predstavnistava u inozemstvu i organizacija civilnoga

drustva iz Hrvatske

o Podupirati inicijativu uspostave mrezZe hrvatskih udruga aktivnih u inozemstvu

U svrhu poticanja aktivnije uloge organizacija civilnoga drustva u procesu europskih integracija:

o Ostvarivati preduvjete i otvarati prostor javnog dijaloga (politickog i civilnog) o svim izazovima i
moguénostima vezanima uz proces pristupanja Hrvatske EU
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Uspostavljati formalne i neformalne mehanizme savjetovanja s civilnim druStvom u procesu
pristupanja EU kroz kodeks pozitivhe prakse i unaprjedenja kvalitete djelovanja. Kodeks se odnosi
na savjetovanje, procjenu politike i provedbu, sukladno prijedlogu Programa suradnje, a u skladu s

op¢im nacelima i minimalnim standardima za savjetovanje prihvacenima na razini EU
Analizirati u€inke pristupanja Hrvatske EU po sektorima, i dostavljati rezultate na uvid javnosti
Osigurati gradanima dostupnost informacija o procesu pristupanja Hrvatske EU

UkljuCivati relevantne predstavnike civilnoga drustva u izradu nacionalnih strategija i programa u

sklopu procesa prilagodbi EU

Ukljucivati relevantne predstavnike civilnoga drusStva u programiranje okvira za pretpristupne

fondove
Poticati i financirati obrazovne programe o EU namijenjene predstavnicima civilnoga drustva

Poticati i financirati studijske posjete zbog razmjene znanja i iskustava izmedu civilnoga drustva u
Hrvatskoj i EU

Poticati i financirati umrezavanje i suradnju predstavnika civilnoga drustva u Hrvatskoj i u EU

Podupirati aktivnije sudjelovanje organizacija civilnoga drustva iz Hrvatske u raspravama koje se na
europskoj razini vode o kljuénim pitanjima buduceg ustroja Europske unije (Europski ustav,
Europska komunikacijska politika, demokratski deficit EU, itd.)

Radi poticanja aktivnijeg doprinosa civilnoga drustva jacanju regionalne suradnje:

12.

UkljuCivati predstavnike civilnoga drustva u izradu nacionalnih strategija i programa regionalne

suradnje

Poticati i financirati programe i projekte civilnoga drustva vazne za ostvarivanje ciljeva regionalne
suradnje RH

Poticati i financirati partnerstva civilnoga drustva i lokalne samouprave u provedbi programa i
projekata prekograniéne suradnje.

OPERATIVNI PLAN PROVEDBE NACIONALNE STRATEGIJE

Vlada Republike Hrvatske obvezuje Ured Vlade RH za udruge da u roku od 90 dana od donoSenja

Nacionalne strategije stvaranja poticajnog okruzenja za razvoj civilnoga drustva, izradi i Vladi RH

dostavi na usvajanje Operativni plan provedbe Nacionalne strategije u kojem c¢e biti razradena

provedba svih stratesSkih ciljeva s konkretnim mjerama, rokovima i nositeljima provedbe.

Operativni plan provedbe Nacionalne strategije, Ured Vlade RH za udruge ¢e izraditi u suradnji s

nadleznim tijelima drzavne uprave i organizacijama civilnoga drustva.
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Ured Vlade RH za udruge ¢e u Operativnhom planu provedbe Nacionalne strategije predvidjeti nacine

pracenja, izvjeStavanja i ocjenjivanja uspjesSnosti izvrSavanja pojedinih mjera za postizanje utvrdenih

strateskih ciljeva.

13.

POPIS STRUCNJAKA KOJI SU SUDJELOVALI U IZRADI STRATEGIJE

a) Clanice i &lanovi Radne skupine za izradu Prijedloga strategije

18.
19.
20.

Cvjetana PlavSa-Mati¢, voditeljica Radne skupine, Nacionalna zaklada za razvoj civilnoga
drustva, Zagreb

Igor Bajok, zamjenik voditeljice Radne skupine, GONG, Rijeka

Vice Batarelo, Hrvatski Caritas, Zagreb, ¢lan

Zorislav Bobus, Zajednica saveza osoba s invaliditetom Hrvatske, Zagreb, ¢lan

Jadranka Cigelj, Ured Vlade Republike Hrvatske za udruge, Clanica

Jozo Cike$, Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti, &lan Radne skupine
Marijo Drlje, Udruga hrvatskih pacijenata, Zagreb, ¢lan

Bojana Genov, Zenska mreza Hrvatske, Mali LoSinj, ¢lanica

Vladimira Ivandi¢, Ministarstvo financija, ¢lanica

. Romana Kuzmani¢-Olui¢, Ministarstvo vanjskih poslova i europskih integracija, ¢lanica

. Zdravko Lipi¢, PotroSac - Drustvo za zastitu potrosaca Hrvatske, Zagreb, ¢lan

. Ines Loknar Mijatovi¢, Ured Vlade Republike Hrvatske za ljudska prava, ¢lanica

. Dubravka Miskovi¢ Prodanovi¢, Hrvatski pravni centar, Zagreb, Clanica

. Nina Obuljen, Ministarstvo kulture, €lanica

. Vjeran Pirsi¢, Udruga Eko Kvarner, Njivice, ¢lan

. Nevenka Preradovi¢, Ministarstvo zastite okoliSa, prostornog uredenja i graditeljstva, ¢lanica

. Valentino Rajkovi¢, Republi¢ka koordinacija udruga proizaslih iz Domovinskog rata, Zagreb,

¢lan

Dunja Skoko-Poljak, Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi, ¢lanica

Helena Stimac Radin, Ured Vlade Republike Hrvatske za ravnopravnost spolova, ¢lanica
Mirjana Svajcer, Sredi$niji drzavni ured za upravu, &lanica

b) Sru€njakinje i stru€njaci koji su na poziv Radne skupine sudijelovali u izradi teksta Prijedlog
strategije
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Josip Baoti¢, INTERCON d.o.o. Zagreb

Sandra Benci¢, Razbor, Zagreb

Luka Benko, Savez samostalnih sindikata Hrvatske, Zagreb
Jasmina Bozi¢, Filozofski fakultet, Zagreb

Emina Buziniki¢, Mreza mladih Hrvatske, Zagreb

Teodor Celakoski, Multimedijalni institut, Zagreb

Bojana Culum, Filozofski fakultet, Rijeka

Srdan Dvornik, Hrvatski helsinski odbor za ljudska prava, Zagreb



10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44.
45.

Gordana Forc¢i¢, Udruga “SMART”, Rijeka

Tin Gazivoda, Centar za ljudska prava, Zagreb

SiniSa Gregoran, Gradsko poglavarstvo Osijeka, Osijek

Milan Ivanovi¢, Udruga Albert E, Osijek

Nives Ivelja, Udruga MI, Split

Suzana Jasi¢, GONG, Zagreb

Iva Josipovié, Zupanija primorsko-goranska, Rijeka

Mirna Karzen, The Urban Institute, Zagreb

Branka Kaselj, Centar za mir, nenasilje i ljudska prava, Osijek
Anka Kekez, DIM - Udruga za gradansko obrazovanije i drustveni razvoj, Zagreb
DBurda Knezevié, Zenska infoteka, Zagreb

Josip Kregar, Pravni fakultet, Zagreb

Suzana Kunac, Grupa za zenska ljudska prava B.a.b.e., Zagreb
Jasminka Ledi¢, Filozofski fakultet, Rijeka

Marina Lipo&¢ak, GONG, Zagreb

Mladen Majeti¢, Centar za mirovne studije i Centar DOCUMENTA, Zagreb
Nives MioSi¢-Lisjak, MAP Savjetovanja, Zagreb

Andrijana Pari¢, Razbor, Zagreb

Lidija Pavi¢-Rogosi¢, Udruga “Odraz”, Zagreb

Zarko Puhovski, Hrvatski helsinski odbor za ljudska prava, Zagreb
Vlado Puljiz, Pravni fakultet, Zagreb

Slavica RadoSevi¢, Zagreb

Smiljana Rada, Split

Nenad Romié, Multimedijalni institut, Zagreb

Mirjana SamardZi¢, Razbor, Zagreb

Sanja Sarnavka, Grupa za zenska ljudska prava B.a.b.e., Zagreb
Nikolina Svalina, Centar za mir, nenasilje i ljudska prava, Osijek
Lejla Sehi¢-Reli¢, Volonterski centar, Osijek

Slobodan Skopelja, Udruga “MI”, Split

Vanja Skori¢, GONG, Zagreb

Marina Skrabalo, MAP Savjetovanja, Zagreb

Vesna Terseli¢, Centar DOCUMENTA, Zagreb

Igor Vidacak, Institut za medunarodne odnose, Zagreb

Andrija Vrani¢, Centar za mirovne studije, Zagreb

Sonja Vukovi¢, Udruga za kreativni razvoj SLAP, Osijek

Vesna Zec, Gradsko poglavarstvo Splita, Split

Tihomir Ziljak, Hrvatsko politolosko drustvo, Zagreb
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