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1. UVOD 
 
U razdoblju dužem od 50 godina Europska unija je uspješno promovirala gospodarski rast i 
povećane mogućnosti zapošljavanja, promicala spolnu (rodnu) jednakost i zalagala se za bolje 
radne uvjete. EU je imala i ima važnu ulogu u suzbijanju diskriminacije, siromaštva i regionalne 
nejednakosti. Iako EU ima ograničenu moć i odgovornost (sukladno načelu supsidijarnosti), u 
partnerstvu sa zemljama članicama može značajno utjecati na kvalitetu života građana. EU je na 
Lisabonskom vijeću (2000.) prihvatila kao svoje strateške ciljeve održivi ekonomski rast, 
povećanje zaposlenosti i veći stupanj socijalne kohezije, ali je i priznala da ostvarenje 
spomenutih ciljeva nije moguće bez sustavne borbe protiv siromaštva i socijalne isključenosti, 
odnosno bez modernizacije europske socijalne politike i investiranja u ljudske resurse. Također 
je prihvaćeno da tzv. model otvorene koordinacije - MOK (open method of coordination - OMC) 
bude ključni mehanizam ostvarivanja usvojenih ciljeva u području politike protiv siromaštva i 
socijalne isključenosti. Zahvaljujući MOK-u prihvaćeni su zajednički ciljevi u području borbe 
protiv siromaštva i socijalne isključenosti, usvojeni su pokazatelji za praćenje socijalne 
isključenosti (tzv. laekenski pokazatelji), predviđena je izrada zajedničkih memoranduma o 
socijalnom uključivanju (Joint Inclusion Memorandum - JIM) i nacionalnih akcijskih planova 
(National Action Plan on Social Inlusion – NAP/incl), ustanovljeni su mehanizmi izvješćivanja o 
postignućima nacionalnih politika i razmjeni iskustava.  
 
Polazeći od dosadašnjih postignuća, obnovljena Socijalna agenda  iz srpnja 2008. godine 
objedinjuje cijeli niz EU politika i mjera kako bi se podržale aktivnosti u sedam prioritetnih 
područja:  

• Djeca i mladi -  budućnost Europe 
• Ulaganje u ljude: više radnih mjesta i bolji poslovi, nova znanja i sposobnosti 
• Mobilnost 
• Duži i zdraviji život 
• Suzbijanje siromaštva i socijalne isključenosti 
• Borba protiv diskriminacije i promicanje rodne jednakosti  
• Mogućnosti, pristup i solidarnost na globalnoj sceni   

 
Istom je prigodom Europska komisija predložila jačanje MOK-a u socijalnom području kako bi 
se ostvarili bolji rezultati u razdoblju od 2008. do 2010. i zacrtao put uspješnom okviru razvoja 
2010. U Izjavi Europske komisije utvrđuju se četiri prioritetna područja:  

• Povećati političku posvećenost (odlučnost) i vidljivost socijalnog područja;   
• Pojačati pozitivno međudjelovanje s drugim EU politikama i mjerama;  
• Ojačati analitički instrumentarij;  
• Razviti snažniji osjećaj vlasništva kroz međusobno ocjenjivanje, učenje i uključenost svih 

relevantnih dionika.  
Pritom se velika pozornost posvećuje zajedničkim pokazateljima. Definiranje zajedničkih 
pokazatelja u sustavima socijalne zaštite i politike uključivanja znači određivanje pokazatelja 
kojima se mogu uspoređivati najbolja iskustva i mjeriti napredak u postizanju zajedničkih 
ciljeva. Zajednički pokazatelji kao takvi ne znače zajedničku politiku. Široki metodološki okvir 
sastoji se od srodnih primarnih i sekundarnih pokazatelja i tri podsustava (socijalna uključenost, 
mirovinska reforma te zdravstvena zaštita i dugotrajna skrb). Primarni pokazatelji su vodeći  i 
uključuju sve najvažnije dimenzije definiranih ciljeva. Sekundarni pokazatelji  su 
komplementarni i omogućuju bolji uvid u prirodu problema. Ti se pokazatelji koriste kod 
ukupnih nacionalnih izvještaja o strategijama socijalne zaštite i politike uključivanja ("National 
Reports on Strategies for Social Protection and Social Inclusion"), za posebne nacionalne 
izvještaje o socijalnoj uključenosti ("Social Inclusion"), mirovinama ("Pension") i zdravstvenoj 

http://ec.europa.eu/employment_social/spsi/strategy_reports_en.htm
http://ec.europa.eu/employment_social/spsi/strategy_reports_en.htm
http://ec.europa.eu/employment_social/spsi/poverty_social_exclusion_en.htm
http://ec.europa.eu/employment_social/spsi/pensions_en.htm
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zaštiti i dugotrajnoj skrbi ("Health and Long-Term Care") te za zajedničke izvještaje koji se 
podnose Europskoj komisiji i Vijeću. 
 
Sve zemlje članice EU dužne su sudjelovati u MOK-u, ali i zemlje kandidatkinje, koje su u 
procesu pristupanja EU, mogu u potpunosti participirati u MOK-u i od njih se očekuje da 
zajedničke ciljeve EU u području borbe protiv siromaštva i socijalne isključenosti ugrade u 
nacionalne politike. Kako je suzbijanje siromaštva i socijalne isključenosti jedan od važnih 
ciljeva socijalne politike Vlade Republike Hrvatske, te kako je Hrvatska jedna od zemalja 
kandidatkinja za pristup EU, u rujnu 2005. godine Hrvatska je započela izradu svog prvog 
Zajedničkog memoranduma o socijalnom uključivanju, koji je trebao pripremiti Hrvatsku za 
puno sudjelovanje u modelu otvorene koordinacije na području suzbijanja siromaštva i socijalne 
isključenosti. Dokument je izrađen u suradnji između Hrvatske i Europske komisije i potpisan 5. 
ožujka 2007. godine. U izradi JIM-a sudjelovali su svi relevantni dionici hrvatskog društva 
(ministarstva, tijela lokalne vlasti, socijalni partneri, akademske institucije, organizacije civilnog 
društva itd.). JIM je identificirao glavne izvore socijalne isključenosti, najranjivije skupine u 
pogledu siromaštva i socijalne isključenosti, ključne izazove te naposljetku, najvažnije mjere 
koje mogu pospješiti socijalno uključivanje u Hrvatskoj. 
 
Treba istaknuti da je socijalno uključivanje kontinuirani proces, koji zahtijeva stalno praćenje, ali 
i prilagođavanje usvojenih mjera novim i promijenjenim okolnostima. Zato je važno 
procjenjivati učinkovitost predloženih mjera i politika preko jasno definiranih pokazatelja, 
temeljem kojih će biti moguće pratiti realizaciju mjera i uspoređivati Hrvatsku sa zemljama 
članicama. Uspješna provedba mjera definiranih u JIM-u pretpostavlja učinkovitu suradnju 
između različitih tijela Vlade, socijalnih partnera, lokalnih vlasti, organizacija civilnog društva, 
ali i predstavnika onih skupina koje proživljavaju siromaštvo i socijalnu isključenost.  
 
U skladu s MOK-om i sukladno dogovoru s Europskom komisijom, Hrvatska je preuzela obvezu 
izrade plana provedbe mjera koje su prihvaćene kao prioriteti u JIM-u. Tako je Hrvatska već 
izradila i provela svoj prvi Nacionalni provedbeni plan za socijalno uključivanje za razdoblje od 
2007. do 2008. godine. Sredinom 2008. godine podneseno je izvješće Europskoj komisiji i 
partnerima o provedbi preuzetih mjera u ključnim područjima borbe protiv siromaštva i socijalne 
isključenosti. Krajem 2008. godine Europska je komisija napravila evaluacijski izvještaj o 
napretku ostvarenom u provedbi mjera definiranih JIM-om i provedbenim planom. Ostvareni su 
značajni pomaci u različitim područjima socijalnog uključivanja te je unaprijeđena suradnja 
između brojnih dionika koji su involvirani u proces provedbe Zajedničkog memoranduma o 
socijalnom uključivanju. S obzirom da je potrebno kontinuirano prilagođavati mjere novim 
okolnostima, Hrvatska je pristupila izradi novog nacionalnog provedbenog plana za razdoblje od 
2009. do 2010.,  koji će uzeti u obzir izazove iz prethodnog provedbenog plana, ali i mjere koje 
nisu uključene u raniji provedbeni plan. 
 
U tom je smislu izrađen plan prioritetnih aktivnosti koje se planiraju provesti u razdoblju od 
2009.-2010., naznačene su ciljane skupine na koje su aktivnosti usmjerene, definirani su 
pokazatelji temeljem kojih će se mjeriti stupanj realizacije aktivnosti te su identificirane 
institucije (organizacije) odgovorne za provedbu aktivnosti. Prilikom pripreme ovog 
Provedbenog plana vodilo se računa o mjerama i aktivnostima iz prethodnog Nacionalnog 
provedbenog plana za 2007. i 2008. godinu (koje su mjere provedene ili se nastavljaju, koje su 
promijenjene i koji su razlozi izmjena). 
 
U cilju bolje usklađenosti strateških dokumenata Republike Hrvatske, u ovom su provedbenom 
planu preneseni i prilagođeni mnogi zadaci iz prijedloga Nacionalnog provedbenog plana za 

http://ec.europa.eu/employment_social/spsi/health_and_lt_care_en.htm
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zapošljavanje za 2009. – 2010. (NPPZ) koji su važni sa stanovišta socijalnog uključivanja i 
poboljšanja kvalitete života u Hrvatskoj.  
 
Vlada RH obvezna je podnijeti izvješće Europskoj komisiji o provedbi JIM-a do sredine 2009. 
godine na temelju NPPSU. U tijeku pripreme izvješća svaka će odgovorna i provedbena 
institucija dostaviti informacije i/ili izvršiti analizu aktivnosti koje su u njihovoj nadležnosti.  
 
 
2. KLJUČNI IZAZOVI I PRIORITETI 
 
Republika Hrvatska je u Zajedničkom memorandumu o socijalnom uključivanju identificirala 
glavne izazove i prioritete u borbi protiv siromaštva i socijalne isključenosti (8. poglavlje). O tim 
je prioritetima postignut konsenzus između najvažnijih dionika hrvatskog društva, te je 
Republika Hrvatska u dogovoru s Europskom komisijom preuzela obvezu provedbe utvrđenih 
ciljeva. Ključni prioriteti koje Republika Hrvatska namjerava ostvariti kroz ovaj provedbeni plan 
jesu sljedeći: 
• povećati razinu zapošljivosti onih skupina koje su najviše pogođene dugotrajnom 

nezaposlenošću, prije svega, usmjeravajući mjere aktivne politike tržišta rada prema osobama 
s invaliditetom, Romima, starijim radnicima, bivšim ovisnicima; posebnu pozornost prilikom 
zapošljavanja posvetiti uklanjanju diskriminacije prema ženama; osigurati punu provedbu 
propisa o zapošljavanju manjina iz Ustavnog zakona o nacionalnim manjinama; voditi 
evidenciju o sudjelovanju korisnika socijalne pomoći u programima aktivne politike tržišta 
rada; 

• proširiti obuhvat srednjeg i visokog obrazovanja (kroz širenje obveznog obrazovanja te bolje 
praćenje i sprječavanje ispadanja iz škole, odnosno poticanje završavanja nekog oblika 
obrazovanja kojim se stječe osposobljenost za rad te sustavno predlaganje i provođenje mjera 
za uspješno diplomiranje i kraće trajanje studiranja); nastaviti s reformom strukovnog 
obrazovanja u skladu sa Strategijom strukovnog obrazovanja radi usklađivanja sa zahtjevima 
tržišta rada; više ulagati i sustavno poticati cjeloživotno učenje; 

• proširiti mrežu socijalnih usluga za djecu, starije osobe i osobe s invaliditetom (posebice u 
manjim mjestima i ruralnim područjima); izraditi akcijski plan o deinstitucionalizaciji usluga 
za djecu i osobe s invaliditetom (zaustaviti gradnju novih ustanova, širiti alternativne oblike 
pružanja socijalnih usluga i smanjiti broj korisnika u ustanovama socijalne skrbi); što je više 
moguće potrebne usluge pružati u zajednicama u kojima korisnici žive; izraditi strategiju 
decentralizacije socijalnih usluga (prenošenje osnivačkih prava svih domova socijalne skrbi 
na razinu županija) s naglaskom na područja od posebne državne skrbi; poticati suradnju 
lokalnih zajednica i udruga u pružanju usluga; pružiti korisnicima usluga mogućnost izbora; 
potaknuti bolju usklađenost između rada i privatnog života, posebice za žene, ulaganjem u 
ustanove dječjeg odgoja i obrazovanja; 

• veće napore usmjeriti na prevenciju bolesti ili invaliditeta; omogućiti jednaki pristup 
zdravstvenim uslugama za cjelokupno stanovništvo (posebice onima koji žive na otocima i 
planinskim područjima); 

• definirati i razvijati koncept socijalnog stanovanja; razvijati primjereniji sustav stambenih 
subvencija i pomoći za kućanstva s lošom stambenom situacijom; proširiti kapacitete 
skloništa za beskućnike; ubrzati rješavanje stambenih problema povratnika kroz programe 
stambenog zbrinjavanja posebice bivših nositelja stanarskog prava; 

• mjerama gospodarske i fiskalne politike potrebno je sustavno raditi na smanjenju regionalnih 
razlika; razvijati gospodarske projekte prilagođene lokalnim prilikama te usuglašene sa 
županijskim razvojnim strategijama odnosno regionalnim operativnim programima; pružati 
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bolju financijsku potporu onim programima nevladinih organizacija koji se odnose na 
višestruko deprivirana područja;  

• dogovoriti dugoročno i održivo rješenje problema siromaštva među starijim građanima te ih 
zaštititi tijekom prijelaznog razdoblja ciljanim programima socijalne pomoći;  

• kontinuirano pratiti provedbu zdravstvene reforme iz perspektive njenoga utjecaja na 
siromašnije građane, odnosno njihovoga pristupa svim zdravstvenim uslugama.  

 
2.1. Problemi planiranja aktivnosti i provedbe prioriteta u uvjetima ekonomske i 
financijske krize  
 
Nakon zavidnih stopa rasta BDP-a od oko 4% tijekom dužeg niza godina, tijekom 2008. godine 
u Hrvatskoj je uočeno usporenje gospodarskog rasta: s 4,3% u prvom tromjesečju na 1,6% u 
trećem tromjesečju. Različite su procjene o mogućem trajanju i ozbiljnosti krize, ali uglavnom su 
svi suglasni da će kretanje BDP-a u 2009. godini biti negativno (oko 2-3%). Zbog navedenog, 
približno od zadnjeg tromjesečja 2008. godine povećava se broj nezaposlenih (prosinac/studeni 
2008 za 2,9%), a takva su se kretanja nastavila i u 2009. godini. Nezaposlenost je u veljači 2009. 
godine povećana u usporedbi s prethodnim mjesecom za 3,4%, a za 1,0 % u usporedbi s istim 
mjesecom 2008. godine. 
 
Značajan dio građana Hrvatske u lošem je socijalnom položaju i nema zadovoljavajući pristup 
javnim dobrima i uslugama, a zbog recesije, povećanja nezaposlenosti i proračunskih problema 
može se očekivati daljnje pogoršanje socijalne slike (iako je naravno teško s potrebnom 
pouzdanošću predvidjeti i planirati kretanja broja nezaposlenih i osoba posebice izloženih 
siromaštvu). U cilju ublažavanja djelovanja krize, Vlada predlaže i provodi mjere odgovarajuće 
ekonomske i fiskalne politike. Vlada nastoji formulirati spomenute mjere sukladno načelu  
socijalne pravednosti, tj. da se teret krize i fiskalne konsolidacije ravnomjerno raspodijeli između 
svih društvenih skupina. U tom je smislu Vlada obećala da neće smanjivati postojeća socijalna 
prava. Ključno je pritom sprečavanje masovnog porasta nezaposlenosti i osiguravanje uvjeta za 
brži povratak u zaposlenost u slučaju gubitka radnog mjesta.  
 
Mjerama socijalne politike i ublažavanja utjecaja krize na najugroženije građane potrebno je 
spriječiti pad standarda najsiromašnijih građana. U državnom proračunu kao i lokalnim 
proračunima ne smiju se smanjiti sredstva za osiguranje materijalnih prava socijalno ugroženih 
skupina (korisnici prava u sustavu socijalne skrbi, nezaposleni, starije osobe bez mirovina, 
umirovljenici s niskim mirovinama i dr.). Može se pretpostaviti da broj korisnika socijalne 
pomoći tijekom 2009. godine neće dramatičnije rasti, jer će najveći dio onih koji ostanu bez 
posla pad svojih prihoda kompenzirati kroz naknadu za nezaposlene. Međutim, ukoliko se 
nepovoljni ekonomski trendovi nastave i u 2010. godini, moguće je očekivati porast broja 
korisnika različitih oblika socijalne skrbi, što znači da će u tom slučaju trebati aktivirati i dodatna 
sredstva i programe za najranjivije skupine građana. Pritom je važna aktivna uloga lokalne 
samouprave te se jedinice  lokalne samouprave moraju aktivno uključiti u osiguravanje pomoći 
za najsiromašnije građane.  
 
Ne postoje mjere koje bi jamčile sprečavanje pada BDP-a u 2009. godini, ali dobro oblikovane i 
provedene mjere mogu očuvati što veći broj radnih mjesta i ublažiti udar na standard i spriječiti 
porast broja siromašnih građana.  
 
Ekonomska i fiskalna kriza posebice su otežale ili odgodile planiranje i provedbu aktivnosti u 
području decentralizacije. Nacionalna strategija za funkcionalnu i fiskalnu decentralizaciju i 
razvoj ljudskih resursa iz 2007. godine te NPPSU 2007.-2008. predviđali su tijekom 2010. 
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godine prenošenje osnivačkih prava CZSS, obiteljskih centara i većine domova socijalne skrbi na 
županije. Također je bila predviđena mogućnost decentralizacije osnivačkih prava i poslova 
centara i domova socijalne skrbi na razinu velikih gradova, sukladno dogovoru županijske i 
lokalne vlasti. Pretpostavka decentralizacije u sustavu socijalne skrbi je izrada okvira i strategije 
fiskalne decentralizacije. S obzirom da je u ovom trenutku fiskalna decentralizacija teško 
provediva, odgađa se i sam proces decentralizacije socijalne skrbi. Ipak, ovaj provedbeni plan 
predviđa izradu novih zakonskih propisa o sustavu socijalne skrbi, koji će omogućiti bržu 
provedbu decentralizacije sustava onoga trenutka kada se stvore uvjeti za fiskalnu 
decentralizaciju.  
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3. CILJANE SKUPINE, PROVEDBENE AKTIVNOSTI, POKAZATELJI I ODGOVORNE INSTITUCIJE 
 
3.1. Povećati razinu zapošljivosti i stvoriti veće mogućnosti zapošljavanja za dugotrajno nezaposlene i druge ranjive skupine na tržištu rada 
 
 3.1.1. – Rješavanje problema dugotrajne nezaposlenosti 
 

Ciljane skupine Aktivnosti Pokazatelji Odgovorne i 
provedbene 
institucije 

Planirana 
financijska 
sredstava 

Nova 
mjera  
da / ne 

Nastavak  mjere iz  
NPP-a  2007. – 2008.  

i obrazloženje 
Nezaposlene osobe 
iznad 50 godina  
 
 

• Sufinanciranje zapošljavanja 
nezaposlenih osoba starije dobi 

 

• Broj i spol osoba zaposlenih kroz 
subvencionirano zapošljavanje 

Nositelji: 
MINGORP, 
HZZ 
 

 
Državni 
proračun RH, 
program 1671, 
aktivnost 
A689023, račun 
3522, 3523 i 
3722 
 
123.185.300 kn  
 

Ne Nastavak mjere na 
temelju prijedloga 
regionalnih službi HZZ-
a i socijalnih partnera, 
ali povišena dobna 
granica za žene. 

• Financiranje obrazovanja nezaposlenih 
osoba iznad 50 godina prema 
potrebama tržišta rada 

 

• Broj i spol osoba koje su uspješno 
završile programe obrazovanja 

Ne 

Zaposlene osobe starije 
dobi kojima prijeti 
gubitak radnog mjesta 

• Sufinanciranje zapošljavanja kod 
drugog poslodavca zaposlenih osoba 
starije dobi koji se nalaze u otkaznom 
roku (tehnološki višak)  

• Broj  i spol osoba koje su nastavile 
rad kod drugog poslodavca 

Ne 

 
Zaposlene osobe iznad 
50 godina kojima prijeti 
gubitak radnog mjesta 

• Sufinanciranje obrazovanja zaposlenih 
osoba iznad 50 godina kojima prijeti 
otkaz kada poslodavac prelazi na nove 
proizvodne programe ili nove 
tehnologije 

 

• Broj i spol osoba koje su zadržale 
zaposlenje 

Ne 

Nezaposlene osobe 
iznad 25 godina koje su 
najmanje 12 mjeseci u 
evidenciji nezaposlenih 

• Sufinanciranje zapošljavanja 
dugotrajno nezaposlenih osoba 
(Aktivnost obuhvaća dvije ciljane 
skupine – dugotrajno nezaposlene i 
mlade) 

 

• Broj  i spol zaposlenih osoba kroz 
sufinanciranje 

Nositelji: 
MINGORP, 
HZZ 
 
 

 
Državni 
proračun RH, 
pozicija  
A689023 
 
123.185.300 kn 

Ne Nastavak mjere na 
temelju prijedloga 
regionalnih službi HZZ-
a i socijalnih partnera. 

Dugotrajno nezaposlene 
osobe najmanje 12 
mjeseci u evidenciji 
nezaposlenih 

• Sufinanciranje i financiranje 
zapošljavanja u programima javnih 
radova 

• Broj i spol osoba zaposlenih u 
programima javnih radova 

Ne Nastavak mjere na 
temelju prijedloga 
regionalnih službi HZZ-
a i socijalnih partnera, 
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Ciljane skupine Aktivnosti Pokazatelji Odgovorne i 
provedbene 
institucije 

Planirana 
financijska 
sredstava 

Nova 
mjera  
da / ne 

Nastavak  mjere iz  
NPP-a  2007. – 2008.  

i obrazloženje 
ali promjena iznosa 
subvencije za osobe 
nezaposlene iznad 36 
mjeseci 

Dugotrajno nezaposlene 
osobe 

• Financiranje uključivanja u programe 
obrazovanja dugotrajno nezaposlenih 
osoba prema potrebama tržišta rada 

 

• Broj i spol dugotrajno nezaposlenih 
osoba uključenih u programe 
obrazovanja 

Ne Nastavak mjere, na 
temelju prijedloga  
regionalnih službi HZZ-
a i socijalnih partnera. 

• Sufinanciranje obrazovanja dugotrajno 
nezaposlenih osoba koje prihvate posao 
u zanimanjima i poslovima za koje u 
evidenciji nema kvalificiranih osoba 

 

• Broj i spol osoba zaposlenih uz 
obrazovanje 

Ne 

Zaposlene osobe koje 
su izložene riziku od 
dugotrajne 
nezaposlenosti 

• Sufinanciranje obrazovanja zaposlenih 
osoba kojima prijeti gubitak radnog 
mjesta u uvjetima kada poslodavac 
prelazi na nove proizvodne programe ili 
nove tehnologije 

 

• Broj  i spol osoba koje su zadržale 
radno mjesto uz obrazovanje 

Ne 
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 3.1.2. – Aktivne i preventivne mjere za nezaposlene osobe s invaliditetom i promoviranje integracije osoba s invaliditetom 
 

Ciljane skupine Aktivnosti Pokazatelji Odgovorne i 
provedbene 
institucije 

Planirana 
financijska 
sredstava 

Nova 
mjera  
da / ne 

Nastavak  mjere iz  
NPP-a  2007. – 2008.  

i obrazloženje 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Osobe s invaliditetom 

• Evaluacija učinkovitosti sustava kvota • Broj i spol zaposlenih osoba s 
invaliditetom u odnosu na ukupan 
broj zaposlenih kod poslodavaca kod 
kojih se primjenjuje sustav kvota 

 

Nositelj: 
FPRZOI  
 
Sunositelji: 
HZZ, 
HZMO,  
MINGORP, 
MZSS, 
MZOŠ, 
Poslodavci, 
zaštitne 
radionice, 
OCD, 
JLPS.  

Državni 
proračun RH, 
pozicija  
A741005, 
1.042.339 
 
A741006 
45.530.549 kn 
 
 

Ne Nastavak mjere 

• Evaluacija sustava zakonske regulative 
koja se odnosi na zapošljavanje osoba s 
invaliditetom 

 

• Izmjena propisa   

• Profesionalno osposobljavanje i 
rehabilitacija osoba s invaliditetom 

• Broj i spol osoba s invaliditetom 
uključenih u obrazovne programe 

  

Sufinanciranje zapošljavanja i održavanja 
zaposlenosti: 
• Sufinanciranje troškova prilagodbe 

radnog mjesta i uvjeta rada 
• Sufinanciranje troškova kamata za 

namjenske kredite za kupnju strojeva, 
oprema, alata i pribora 

• Nadoknada postotka plaće zbog 
smanjenog radnog učinka osobe s 
invaliditetom 

• Sufinanciranje dijela troška osobnog 
asistenta ili radnog terapeuta osobe s 
invaliditetom 

• Povrat doprinosa obračunatih i 
uplaćenih za plaće osoba s 
invaliditetom 

 

• Broj i spol  osoba s invaliditetom u 
radnom odnosu za koje se ostvaruje 
pravo na novčani poticaj 

• Broj i spol  nezaposlenih osoba koje 
su zaposlili poslodavci koji ostvaruju 
navedeni novčani poticaj 

• Broj poslovnih subjekata koji 
ostvaruju pravo na novčani poticaj  
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 3.1.3. – Povećanje razine zapošljivosti mladih ljudi 
 

Ciljane skupine Aktivnosti Pokazatelji Odgovorne i 
provedbene 
institucije 

Planirana 
financijska 
sredstava 

Nova mjera  
da / ne 

Nastavak  mjere iz  
NPP-a  2007. – 2008.  

i obrazloženje 
Nezaposlene mlade 
osobe 

• Financiranje uključivanja u obrazovanje 
mladih nezaposlenih osoba prema 
potrebama tržišta rada 

• Broj i spol  mladih osoba uključenih 
u programe obrazovanja 

Nositelji: 
MINGORP, 
HZZ 
 
 
 
Nositelj:  
MF, Porezna 
uprava 
 
 
 
 
 
 
 
 
Nositelji: 
MINGORP, 
HZZ 
 

Državni 
proračun RH, 
pozicija  
A689023, 
 
123.185.300 
kn 

Ne Nastavak mjere, na 
temelju prijedloga  
regionalnih službi HZZ-
a i socijalnih partnera. • Sufinanciranje prvog zaposlenja za 

nezaposlene mlade osobe bez radnog 
staža 

• Broj i spol mladih osoba bez radnog 
iskustva koje su zaposlene uz 
sufinanciranje 

Ne 

• Korištenje povlastice neplaćanja dijela 
doprinosa za obvezna osiguranja osobe 
koja se prvi put zapošljava 

• Broj i spol mladih osoba bez radnog 
iskustva koje su zaposlene uz 
korištenje povlastice neplaćanja 
dijela doprinosa za obvezna 
osiguranja osobe koja se prvi put 
zapošljava 

• Broj poslodavaca koji su koristili 
povlastice neplaćanja dijela 
doprinosa za obvezna osiguranja 
osobe koja se prvi put zapošljava  

 

Nezaposlene osobe 
mlađe od 25 godina 
koje su najmanje 6 
mjeseci u evidenciji 
nezaposlenih 

• Sufinanciranje zapošljavanja dugotrajno 
nezaposlenih osoba 

• Broj i spol zaposlenih osoba kroz 
sufinanciranje 

Ne 

 
 
 3.1.4. – Rješavanje problema dugotrajne nezaposlenosti posebnih skupina 
 

Ciljane skupine Aktivnosti Pokazatelji Odgovorne i 
provedbene 
institucije 

Planirana 
financijska 
sredstava 

Nova 
mjera  
da / ne 

Nastavak  mjere iz  
NPP-a  2007. – 2008.  

i obrazloženje 
Nezaposlene  
• osobe s 

invaliditetom,  

• Sufinanciranje zapošljavanja 
posebnih skupina nezaposlenih 
osoba  

• Broj osoba iz posebnih skupina 
zaposlenih kroz sufinanciranje 

 

Nositelji: 
MINGORP, 
HZZ 

Državni 
proračun RH, 
pozicija  

Ne Nastavak mjere, na 
temelju prijedloga  
regionalnih službi HZZ-
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• hrvatski branitelji,  
• samohrani roditelji, 
• roditelji četvero i 

više malodobne 
djece,  

• roditelji djece sa 
posebnim 
potrebama,  

• žrtve obiteljskog 
nasilja,  

• žrtve trgovanja 
ljudima,  

• azilanti,  
• povratnici s 

odsluženja 
zatvorske kazne 

• Financiranje obrazovanja posebnih 
skupina prema potrebama tržišta 
rada 

• Broj osoba iz posebnih skupina 
uključenih u programe obrazovanja 

 
 
 

 
 
 
 

A689023, 
 
123.185.300 kn 

Ne a i socijalnih partnera 

• Sufinanciranje zapošljavanja 
posebnih skupina u programima 
javnih radova 

• Broj osoba iz posebnih skupina 
zaposlenih u programima javnih radova 

Ne 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

• Sufinancirano zapošljavanje  
• Posredovanje pri zapošljavanju   
• Pripreme za zapošljavanje: 

procjena radne sposobnosti te 
profesionalno informiranje i 
savjetovanje  

• Samozapošljavanje osnivanjem 
obrta, trgovačkih društava, zadruga 

• Uključivanje u programe za 
osposobljavanje, prekvalifikaciju 
ili doškolovanje izvan mjera APTR  

 
 
 

• Broj osoba zaposlenih uz sufinanciranje 
• Broj zaposlenih osoba uz posredovanje 

HZZ-a 
• Broj osoba za koje je procijenjena 

radna sposobnost, broj informiranih i 
broj savjetovanih  osoba 

• Odnos broja samozaposlenih osoba i 
broja ostalih zaposlenih osoba iz ciljane 
skupine, te broja liječenih ovisnika 
obuhvaćenih programom zapošljavanja  

• Broj osoba uključenih u programe za 
osposobljavanje, prekvalifikaciju ili 
doškolovanje izvan mjera APTR  

 

Nositelj:  
MINGORP, 
HZZ 
 
 

Iz sredstava za 
redovne 
aktivnosti HZZ-a  

Ne Mjera se provodi 
temeljem Projekta 
resocijalizacije ovisnika 
o drogama koji su 
završili neki od  
programa  rehabilitacije 
i odvikavanja od  
ovisnosti u terapijskoj 
zajednici ili zatvorskom  
sustavu, te ovisnika koji 
su u izvanbolničkom  
tretmanu i duže vrijeme  
stabilno održavaju 
apstinenciju i 
pridržavaju se 
propisanog  načina 
liječenja, koji je 
donijela Vlada RH 19. 
travnja 2007. 

• Sufinanciranje organizacija 
civilnog društva i drugih ustanova 
koje provode programe usmjerene 

• Odnos broja osoba kojima su  udruge i 
nevladine organizacije omogućile 
doškolovanje i prekvalifikaciju i 

Nositelj: 
USZOD 
 

Državni 
proračun RH  
Pozicija 

Ne Mjera se provodi 
temeljem Projekta 
resocijalizacije ovisnika 
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na pomoć ovisnicima pri 
doškolovanju, prekvalifikaciji  i  
privremenom ili trajnom 
zapošljavanju  

 
• Organiziranje stručnih skupova, 

regionalnih edukacija, okruglih 
stolova i seminara s ciljem 
informiranja i senzibiliziranja 
javnosti i stvaranja pozitivnog 
ozračja kod poslodavaca   

 

zapošljavanje i broja ostalih osoba iz 
ciljane skupine koje su završile 
program doškolovanja ili 
prekvalifikacije i ostvarile 
zapošljavanje u sklopu Projekta 
resocijalizacije 

• Broj skupova /sastanaka s članovima 
udruga poslodavaca, komora, sindikata, 
udruga; 

• Broj informiranih poslodavaca i 
anketiranih poslodavaca 

 

Sunositelji: 
MINGORP,  
HZZ, 
MZSS,  
MZOŠ, 
HGK, 
HOK, 
CZSS, 
OCD, 
JSPS, 
socijalni partneri, 
terapijske zajednice 
  

A530001,  
A300007 i  
A530014 
600.000 kn 
(2009.) i 800.000 
kn (2010.) 

 
 
 
 
 

o drogama koji su 
završili neki od  
programa  rehabilitacije 
i odvikavanja od  
ovisnosti u terapijskoj 
zajednici ili zatvorskom  
sustavu, te ovisnika koji 
su u izvanbolničkom  
tretmanu i duže vrijeme  
stabilno održavaju 
apstinenciju i 
pridržavaju se 
propisanog  načina 
liječenja, koji je 
donijela Vlada RH 19. 
travnja 2007. 

 
 
 3.1.5. – Provođenje Nacionalnog programa za Rome 
 

Ciljane skupine Aktivnosti Pokazatelji Odgovorne i 
provedbene 
institucije 

Planirana 
financijska 
sredstava 

Nova 
mjera  
da / ne 

Nastavak  mjere iz  
NPP-a  2007. – 2008.  

i obrazloženje 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Osobe romske 
nacionalne manjine 
 
 

• Provođenje programa 
osposobljavanja osoba romske 
nacionalne manjine 

• Broj i spol osoba romske nacionalne 
manjine uključenih u programe 
osposobljavanja 

Nositelj: 
MINGORP, 
HZZ 
 
Sunositelji: 
0CD,  
ustanove za 
obrazovanje 
 
 
 
 
 
 

Državni 
proračun RH, 
pozicija  
A689027, 
račun 3722 
3.000.000 kn 
 
 
 
 
 
 
 
 

Ne Nastavak mjere na 
temelju prijedloga 
regionalnih službi HZZ-
a i romskih udruga. 

• Sufinanciranje zapošljavanja osoba 
romske nacionalne manjine  u 
programima javnih radova  

• Broj i spol osoba romske nacionalne 
manjine zaposlenih u programima 
javnih radova 

 

Ne 

• Sufinanciranje zapošljavanja osoba 
romske nacionalne manjine 

 

• Broj i spol osoba romske nacionalne 
manjine zaposlenih kroz sufinanciranje 

Ne 

• Osposobljavanje za 
samozapošljavanje osoba romske 
nacionalne manjine 

• Broj i spol  osoba romske nacionalne 
manjine uključenih u osposobljavanje 
za samozapošljavanje 

Da Nova mjera na temelju 
iskazanih interesa osoba 
romske manjine. 
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Nositelj: 
MZOŠ,  
HZZ, 
OCD 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
MZOŠ proračun, 
pozicija 
A767003 
2.787.214 
 
 
 
 

• Osigurati novčanu pomoć 
nezaposlenim mladim osobama 
romske nacionalne manjine 
zanimanja završenih po 
programima srednjoškolskog  i 
visokoškolskog  obrazovanja 
tijekom stručnog osposobljavanja 
bez zasnivanja radnog odnosa 

• Broj i spol osoba u programima 
stručnog osposobljavanja / uvođenja u 
posao 

 

Da Nova mjera na temelju 
prijedloga romskih 
udruga. 

• Financijske potpore za obrazovanje 
Roma 

•  Broj dodijeljenih stipendija,  
• Udio romske populacije u ukupnom 

broju učenika uključenih u formalno 
obrazovanje prema razinama 
obrazovnog sustava,  

• Omjer sredstava za stipendije Roma u 
ukupnim izdvajanjima Ministarstva 
znanosti, obrazovanja i športa  za Rome 

Da Nova mjera na temelju 
prijedloga Hrvatskog 
caritasa i u skladu sa 
obrazovnom politikom 
Ministarstva znanosti, 
obrazovanja i športa.  
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 3.1.6. Stvaranje novih mogućnosti zapošljavanja kroz poticanje poduzetništva žena  
 

 
 

Ciljane 
skupine 

 
 

Aktivnosti 

 
 

Pokazatelji 

 
Odgovorne i 
provedbene 
institucije 

 
Planirana 
financijska 
sredstava 

 
Nova 
mjera  
da / ne 

 
Nastavak  mjere iz  
NPPSU-a  2007. – 

2008.  
i obrazloženje 

Žene  • Osnaživanje ženskog poduzetništva  • Donošenje strategije ženskog 
poduzetništva  

Nositelj: 
MINGORP, 
Uprava za malo 
gospodarstvo  

Sredstva 
Državnog 
proračuna u 
okviru redovnih 
aktivnosti 

Ne Nastavak mjere 

• Broj žena vlasnica obrta 
• Dobna struktura žena vlasnica obrta  
• Broj edukacija o poduzetništvu žena  

Nositelj: 
MINGORP, 
Uprava za obrt 
Ured za 
ravnopravnost 
spolova  
OCD  

 

       
                                                                                 
 
3.2. Poboljšati obrazovnu strukturu populacije, uskladiti obrazovanje sa zahtjevima tržišta rada te poticati obrazovanje odraslih 
 

Ciljane skupine Aktivnosti Pokazatelji Odgovorne i 
provedbene 
institucije 

Planirana 
financijska 
sredstava 

Nova 
mjera  
da / ne 

Nastavak  mjere iz  
NPP-a  2007. – 2008.  

i obrazloženje 
Djeca 
osnovnoškolske dobi 
s posebnim 
potrebama   

• Uključivanje u odgoj i 
obrazovanje učenika s teškoćama 
u razvoju u osnovnoj školi uz 
potpunu i djelomičnu integraciju 
prema stupnju i vrsti teškoće u 
razvoju. 

• Povećanje broja stručnih 
suradnika (pedagoga, psihologa i 
stručnjaka edukacijsko-
rehabilitacijskog profila, učitelja 
defektologa) u osnovnim 

• Broj uključenih učenika s teškoćama u 
razvoju u odgoj i obrazovanje u osnovnoj 
školi. 

• Broj novozaposlenih stručnih suradnika 
(pedagoga, psihologa i stručnjaka 
edukacijsko-rehabilitacijskog profila, 
učitelja defektologa) zaduženih za rad s 
djecom s posebnim potrebama. 

• Broj učenika s posebnim potrebama i 
pratitelja kojima se financiraju troškovi 
prijevoza, sufinancira prehrana te posebna 

Nositelji:  
MZOŠ 
 
Sunositelji:  
MOBMS,  
AZOO, 
0CD,  
ustanove za 
obrazovanje i 
cjeloživotno učenje 
 

Program 1247 
A579003 
14.600.000 kn 
 
 
 
 
 
 
 
 

Da Nova mjera koju  
Ministarstvo provodi  
u skladu s Državnim 
pedagoškim 
standardom i Zakonom 
o odgoju i obrazovanju 
u osnovnoj i srednjoj 
školi. 
U tijeku je izrada 
podzakonskih akata  
kojima će se regulirati 
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Ciljane skupine Aktivnosti Pokazatelji Odgovorne i 
provedbene 
institucije 

Planirana 
financijska 
sredstava 

Nova 
mjera  
da / ne 

Nastavak  mjere iz  
NPP-a  2007. – 2008.  

i obrazloženje 
školama zaduženih za rad s 
djecom s posebnim potrebama. 

• Financiranje troškova prijevoza 
za  učenike s teškoćama u 
razvoju te pratitelje; 
sufinanciranje prehrane te 
posebnih nastavnih sredstava i 
pomagala za učenika s 
teškoćama u razvoju u 
stacionaru, specijalnim školama 
te za učenike u posebnim 
razrednim odjelima pri osnovnim 
školama  

• Provođenje arhitektonskih 
prilagodbi škola.  

• Za osiguravanje prava na 
obrazovanje, nastavu organizirati 
i u bolnicama pri čemu odgojni i 
obrazovni rad provode učitelji / 
učiteljice najbliže osnovne škole 

  

nastavna sredstava i pomagala. 
• Broj škola u kojima je provedena 

arhitektonska prilagodba. 
• Broj učenika obuhvaćenih nastavom 

organiziranom u bolnicama.  
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
Program 1247 
K579062 
700.000 kn  

kriteriji i pravila odgoja 
i obrazovanja za 
učenike/učenice s 
posebnim potrebama 
(darovite i s 
teškoćama).  
 

 
 
 
 
Srednjoškolska i 
studentska populacija   

• Izgraditi mrežu obrazovnih 
ustanova  i programa za 
zanimanja potrebna na tržištu 
rada. 

• Daljnji razvoj Hrvatskog 
kvalifikacijskog okvira (HKO) 
koji će omogućiti bolju 
vertikalnu i horizontalnu 
prohodnost, priznavanje 
formalno, informalno i 
neformalno stečenih 
kompetencija, veću mobilnost na 
tržištu rada RH i EU i bolju 
povezanost obrazovanja i tržišta 

• Sudjelovanje predstavnika dionika u 
povjerenstvima i radnim skupinama 
MZOS-a, praćenje mjesečnog 
zapošljavanja i potreba tržišta rada u 
odnosu na studijske programe visokih 
učilišta. 

• Povećana upisna kvota za obrazovne 
programe koji pružaju znanja i vještine 
tražene na tržištu rada, na temelju 
informacija institucija tržišta rada. 

• Povećana spolna uravnoteženost  i ukupan 
broj stipendiranih učenika i studenata u 
obrazovnim programima koji pružaju 
znanja i vještine tražene na tržištu rada, 

Nositelji:  
MZOŠ 
 
Sunositelji:  
HZZ,  
AOO,   
ASO,  
HUP,  
MINGORP -
Uprava za rad i 
tržište rada, 
sindikalne 
središnjice, 
0CD, ustanove za 
obrazovanje i 

Program 1432  
Na pozicijama 
A621001, 3721 – 
33.800.000 kn; 
A621002, 3721 – 
7.200.000 kn 
A621003, 3721 – 
10.700.000 kn 
A621004, 3721 – 
8.200.000 kn 
A621074, 3721 – 
3.900.000 kn 
A621148, 3721 – 
4.750.000 kn 
A621138, 3721 – 

Ne Nastavak mjere. Ciljna 
skupina preciznije je 
definirana uzimajući u 
obzir i studentsku 
populaciju,a s time u 
skladu detaljnije su 
razrađene i navedene 
aktivnosti 
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Ciljane skupine Aktivnosti Pokazatelji Odgovorne i 
provedbene 
institucije 

Planirana 
financijska 
sredstava 

Nova 
mjera  
da / ne 

Nastavak  mjere iz  
NPP-a  2007. – 2008.  

i obrazloženje 
rada. 

• Razvijati lokalna partnerstva u 
svrhu dobivanja informacija o 
lokalnim 
obrazovnim/gospodarskim 
potrebama. 

• Uključivanje gospodarstva i 
ostalih socijalnih partnera u 
povjerenstva i radne grupe 
MZOŠ-a, u cilju praćenja 
kvalifikacijske strukture radne 
snage i njezinu sposobnost 
zapošljavanja. 

• Jačati vezu između tržišta rada i 
obrazovne ponude putem 
planiranja upisa koji odražavaju 
racionalnu mrežu programa 
temeljenu na analizama tržišta 
rada. 

• Politikom stipendiranja poticati 
spolno uravnoteženo  pohađanje 
obrazovnih programa koji 
pružaju znanja i vještine tražene 
na tržištu rada, na temelju 
informacija institucija tržišta 
rada.                                        

• Javnim kampanjama naglašavati 
vrijednost i korist od 
obrazovanja. 

• Ostvariti policentrični razvoj 
visokog obrazovanja u manjim 
urbanim sredinama. 

• Razvijati sustav praćenja i 
diplomiranja studenata u 
visokome obrazovanju. 

na temelju informacija institucija tržišta 
rada.  

• Kapaciteti visokih škola i veleučilišta na 
razini regija.  

• Evidencija o diplomiranim studentima u 
visokom obrazovanju po akademskim 
godinama i vrstama studija. 

• Razvijen sustav praćenja i diplomiranja 
studenata u visokom obrazovanju     

• Broj ureda za karijeru i praćenje 
diplomiranih studenata na visokim 
učilištima. 

• Broj ureda studentskih savjetovališta u 
odnosu na broj upisanih studenata i na 
broj visokih učilišta, te broj studenata koji 
se obraćaju uredu za pomoć/savjet. 

 
 
 
 

cjeloživotno učenje 
 
 

550.000 kn 
A621168, 3721 – 
900.000 kn  
otprilike 
70.000.000 kn 
(aktivnosti u 
području visokog 
obrazovanja) 
 
 
Program 1246  
A589085  
208.750 kn  
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Ciljane skupine Aktivnosti Pokazatelji Odgovorne i 
provedbene 
institucije 

Planirana 
financijska 
sredstava 

Nova 
mjera  
da / ne 

Nastavak  mjere iz  
NPP-a  2007. – 2008.  

i obrazloženje 
• Smanjiti broj studenata koji 

dugotrajno studiraju. 
• Razvijati urede (službe) za 

karijere i praćenje diplomiranih 
studenata na visokim učilištima. 

• Razvijati i osnaživati  studentska 
savjetovališta na visokim 
učilištima. 

 
Učenici srednjih 
strukovnih škola koji 
se obrazuju za 
deficitarna obrtnička 
zanimanja ili žele 
upisati takav program 
obrazovanja. 
 

• Povećati sudjelovanje polaznika 
srednjih strukovnih škola kroz 
stipendiranja. 

• Nastaviti započeto stipendiranje i 
proširiti broj korisnika stipendija 
za deficitarna obrtnička 
zanimanja, te broj davatelja 
stipendija, uzimajući u obzir 
načela poticanja spolne 
uravnoteženosti u deficitarnim 
zanimanjima  

• Promijeniti i osuvremeniti 
programe obrazovanja, u skladu 
s HKO, te povećati broj sati 
praktične nastave koja se mora 
realizirati u suvremeno i 
tehnološki razvijenom 
gospodarskom okruženju. 

• Opremiti i modernizirati 
praktikume (školske radionice). 

• Raditi na razvoju nastavnog 
plana i programa za nova 
zanimanja za kojima se pojavila 
potreba na tržištu rada. 

 

• Broj učenika korisnika stipendija, broj 
davatelja stipendija i ukupan iznos 
stipendija. 

• Broj izmijenjenih programa i indeks 
povećanja broja sati praktične nastave. 

• Broj opremljenih i osuvremenjenih 
praktikuma. 

• Broj razvijenih nastavnih planova i 
programa za nova zanimanja za kojima se 
pojavila potreba na tržištu rada 

. 

Nositelji:  
MZOŠ, 
AOO 
 
Sunositelji: 
HUP,  
HZZ,  
HGK, 
HOK,  
MINGORP, 
sindikalne 
središnjice,  
0CD,  
ustanove za 
obrazovanje i 
cjeloživotno učenje 
 

Program 1255, 
A7733043 – 
137.000 kn; 
K110195 – 
5.500.000 kn, 
K580034 – 
2.233.000 kn  

Da Dodana je preciznije 
definirana ciljna 
skupina iz prethodne 
mjere i detaljnije su 
razrađene aktivnosti i 
pokazatelji. 
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Ciljane skupine Aktivnosti Pokazatelji Odgovorne i 
provedbene 
institucije 

Planirana 
financijska 
sredstava 

Nova 
mjera  
da / ne 

Nastavak  mjere iz  
NPP-a  2007. – 2008.  

i obrazloženje 
Svi građani 
Republike Hrvatske, 
posebice osobe niže 
obrazovne i 
kvalifikacijske razine 
te slabije motivacije 
za nastavak 
obrazovanja i učenja 
 
 

• Informirati polaznike o 
mogućnostima uključivanja u 
obrazovanje odraslih. 

• Razvijati i provoditi kampanje o 
važnosti cjeloživotnog učenja 
(npr.u Tjednu cjeloživotnog 
učenja o projektu 
opismenjavanja) za žene niže i / 
ili neodgovarajuće razine 
obrazovanja 

• Razvijati i provoditi kampanju o 
važnosti cjeloživotnog učenja 
(npr. U okviru Tjedna 
cjeloživotnog učenja) s 
naglaskom na neformalno i 
informalno učenje na radnom 
mjestu i u radnom okruženju. 

 
 
 

• Broj polaznika i pruženih informacija o 
mogućnostima uključivanja u obrazovanje 
odraslih. 

• Razvijena i provedena kampanja o 
važnosti cjeloživotnog učenja. 

 
 
 
 
 
• Broj održanih skupova, broj nositelja 

kampanje, broj obuhvaćenih sudionika 
kampanjom. 

 

Nositelji:  
MZOŠ, 
AOO 
 
Sunositelji: 
HUP,  
ASO,  
AVO,   
HZZ,  
HGK, 
HOK,  
sindikalne 
središnjice, 
0CD,  
ustanove za 
obrazovanje 

Program 1255, 
aktivnost 
A733047, račun 
3631  
260.000 kn 
 
 
 
 
 
 
AOO: Za 2009. 
godinu Državni 
proračun, razdjel 
08060, program 
1246, aktivnost 
A589085, račun 
3233 (10.000 
kn), 3237 
(20.000 kn), 
3239 (20.000 
kn);  MZOŠ: Za 
2009. godinu 
Državni 
proračun, razdjel 
08005, program 
1255, aktivnost 
A580014, račun 
3631, iznos 
50.000 kn (za 
putne troškove i 
promidžbeni 
materijal). 
 

Ne Promijenjene, 
preciznije definirane 
ciljne skupine; nastavak 
aktivnosti koje su  
detaljnije definirane. 
 U Nacionalnom 
provedbenom planu za 
socijalno uključivanje 
2007-2008 kao ciljna 
skupina bili su 
navedeni: odrasli 
nezaposleni radno-
aktivna dob-gubitak 
posla i izostanak prvoga 
zaposlenja, a aktivnosti 
su bile vezane uz 
jačanje kapaciteta 
Agencije za 
obrazovanje odraslih i 
ustanova za 
obrazovanje odraslih. 
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3.3. Preventivne mjere i osiguravanje jednakosti pristupa zdravstvenim uslugama 
   
 3.3.1. Program prevencije kardiovaskularnih bolesti 
 

Ciljane skupine Aktivnosti Pokazatelji Odgovorne i 
provedbene 
institucije 

Planirana 
financijska 
sredstava 

Nova 
mjera  
da / ne 

Nastavak  mjere iz  
NPP-a  2007. – 2008.  

i obrazloženje 
Odraslo 
stanovništvo 
≥19 godina 

• Promotivne mjere: 
Informiranje, educiranje i 
poticanje stanovništva na 
usvajanje zdravijeg načina 
življenja te suzbijanja navika 
koje pridonose razvoju bolesti 
srca i krvnih žila (informiranje 
o pravilnoj prehrani, potrebi za 
redovitim tjelesnim 
aktivnostima primjerenim dobi i 
ukupnom zdravstvenom stanju, 
štetnosti pušenja, štetnosti 
prekomjerne konzumacije 
alkoholnih pića)  

• Restriktivne mjere: 
od svibnja se počinje u cjelosti 
primjenjivati Zakon o zabrani 
pušenja na javnim mjestima 
 

• Stopa smrtnosti od koronarne bolesti za 
dob 0-64 godine 

• Stopa smrtnosti od cerebrovaskularne 
bolesti za dob 0-64 godine 

• Stopa smrtnosti od  infarkta miokarda za 
dob 0-64 godine 

•  Stopa smrtnosti od koronarne bolesti za 
sve dobi 

• Stopa smrtnosti od cerebrovaskularne 
bolesti za sve dobi 

• Stopa smrtnosti od  infarkta miokarda za 
sve dobi  
 

Nositelji: 
Primarna 
zdravstvena 
zaštita – izabrani 
doktori 
opće/obiteljske 
medicine u 
suradnji s 
patronažnom 
službom i 
županijskim 
zavodima za javno 
zdravstvo 

Sredstva 
osigurana kroz 
godišnje 
ugovore HZZO-
a s izabranim 
doktorima, 
patronažom i 
županijskim 
ZJZ-ima 

 
 

Ne 
 

Nastavak mjere – 
Svi osiguranici 
obveznog 
zdravstvenog 
osiguranja  ≥19 godina 
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 3.3.2. Program ranog otkrivanja raka dojke 
 

Ciljane skupine Aktivnosti Pokazatelji Odgovorne i 
provedbene 
institucije 

Planirana 
financijska 
sredstava 

Nova 
mjera  
da / ne 

Nastavak  mjere iz  
NPP-a  2007. – 2008.  

i obrazloženje 
Žene u dobi 50-69 
godina 
(osiguranice i žene 
bez osnovnog 
zdravstvenog 
osiguranja) 

• Organizirani mamografski probir 
za dobne skupine 50-69  svake 
dvije godine  

• Broj pozvanih žena i odaziv 
• Broj sumnjivih nalaza  
• Broj potvrđenih karcinoma dojke 
• Incidencija raka dojke 
• Smrtnost od raka dojke  

Nositelji: 
Županijski ZJZ-i  
(slanje poziva, 
organizacija 
pregleda, praćenje 
odaziva i izvješća 
o aktivnostima) 
Ugovorni 
radiolozi 

Sredstva 
Državnog 
proračuna 
A618172 
1.890.000 kn  
U 2008. godini 
utrošeno 
Sveukupno 
40.000.000 kn  
u okviru 
sredstava za 
provođenje 
programa  

Ne 
 
 
 
 
 
 

Pozvano: 604.536 žena 
od kojih je u 1115 
potvrđen karcinom 
dojke 
Odaziv na preglede: 
54,3% 

 

 
 
        3.3.3. Program ranog otkrivanja raka debelog crijeva 

 
Ciljane skupine Aktivnosti Pokazatelji Odgovorne i 

provedbene 
institucije 

Planirana 
financijska 
sredstava 

Nova 
mjera  
da / ne 

Nastavak  mjere iz  
NPP-a  2007. – 2008.  

i obrazloženje 
Osiguranici u dobi 
71-75 godina 
starosti  

• Organizirani probir: pozivna 
pisma s  edukativnom brošurom, 
test na  okultno (nevidljivo) 
krvarenje u stolici s uputama za 
provođenje testiranja; 
organizirani kolonoskopski 
pregledi za sve osiguranike s 
pozitivnim nalazom krvi u stolici 

• Broj pozvanih osiguranika i odaziv 
• Broj sumnjivih nalaza 
• Broj i obuhvat odaziva na kolonoskopiju 

po sumnjivom nalazu 
• Broj potvrđenih karcinoma debelog 

crijeva 
• Incidencija raka debelog crijeva 
• Smrtnost od raka debelog crijeva  

Nositelji: 
Županijski ZJZ-i  
(slanje poziva, 
organizacija 
pregleda, praćenje 
odaziva i izvješća 
o aktivnostima), 
Dijagnostički 
laboratoriji  
Internisti 
gastroenterlozi 
koji provode 

Sredstva 
Državnog 
proračuna 
A618215 
Prevencija 
malignih bolesti 
8.000.000 kn  
 
U 2008. godini 
utrošeno 
Sveukupno 
40.000.000 kn u 

Ne  Pozvano: 206.168 
osiguranika od kojih se 
odazvalo  43.862 
(21,3%) 
Pozitivni patološki 
nalazi: 9,5% od 43.862 
odazvanih  
Kolonoskopski 
utvrđenih i 
patohistološki 
potvrđenih  slučajeva 
raka debelog crijeva: 
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kolonoskopiju u 
stacionarnim 
zdravstvenim 
ustanovama 

okviru sredstava 
za provođenje 
programa  

6,6% kolonoskopija 
Drugi patološki nalazi 
(polipi, hemoroidi, 
divertikli, ostalo): 74% 
kolonoskopija  

 
 
 3.3.4. Program poboljšanja pristupa i kvalitete zdravstvenih usluga za romsku djecu 

 
Ciljane skupine Aktivnosti Pokazatelji Odgovorne i 

provedbene 
institucije 

Planirana 
financijska 
sredstava 

Nova 
mjera  
da / ne 

Nastavak  mjere iz  
NPP-a  2007. – 2008.  

i obrazloženje 
Romska dojenčad 
i  djeca koja nisu 
obuhvaćena 
redovnim 
cijepljenjem zbog 
neinformiranosti 
ili nedolazaka na 
preventivne 
preglede i 
cijepljenja u 
primarnu 
zdravstvenu 
zaštitu  

• Sustavan rad na poboljšanju 
zdravlja romske dojenčadi i 
djece izjednačavanjem 
procijepljenosti romske djece s 
ostalom populacijom, odnosno 
poboljšanje  cjepnog obuhvata 
djece čiji roditelji nisu upoznati 
ili zanemaruju  mogućnosti 
korištenja zdravstvene zaštite u 
svrhu preventivnih pregleda i 
cijepljenja svoje djece:  
• epidemiološki izvid i 

utvrđivanje stanja na terenu 
• informiranje i zdravstveni 

odgoj roditelja  o korištenju 
zdravstvenih preventivnih 
usluga zajamčenih zakonom 
(Zakon o zaštiti pučanstva od 
zaraznih bolesti) i 
Konvencijom o pravima 
djeteta    

• kampanjsko cijepljenje 
romske djece koja nisu bila 
obuhvaćena redovnim 
cijepljenjem 

• Broj romske dojenčadi i   djece prema 
županijama  

• Obuhvat redovnim cijepljenjem 
• Broj kampanjskih cijepljenja prema 

županijama i obuhvat kampanjskim 
cijepljenjima  

• Pojavnost bolesti protiv kojih se cijepi u 
djece u romskim naseljima  

Nositelj: 
Županijski ZJZ-i  
(obilazak terena s 
romskim 
naseljima, 
epidemiološki 
izvid sa 
situacijskom 
analizom, 
planiranje 
potrebnih doza i 
vrsta cjepiva za 
kampanjsko 
cijepljenje), 
informiranje i 
zdravstveno-
odgojne radionice 
s roditeljima  - 
ZJZ-i i patronaža; 
rad s primarnom 
zdravstvenom 
zaštitom (PZZ) u 
svrhu aktivnog 
traženja romskih 
osiguranika u 
kojih se ne 

Za cijepljenje: U 
okviru sredstava 
za cjepiva 
utvrđena 
Državnim 
proračunom* 
 

 

 Rezultati anketiranja 
županija o provedenim 
redovnim cijepljenjima 

romske djece:               
1. za 6 županija 
provedeno posebno 
istraživanje o 
cijepljenju romske 
djece (Zagrebačka, 
Sisačko-moslavačka, 
Karlovačka, Ličko-
senjska, Koprivničko -
križevačka, Grad 
Zagreb) procijepljenost 
romske djece 
predškolske dobi je 24-
65%, a školske djece 
60-100% 
2. za 7 županija 
(Varaždinska,Bjelovar
sko-bilogorska, 
Požeško –slavonska, 
Brodsko –posavska, 
Osječko-baranjska, 
Vukovarsko-srijemska 
i Međimurska) koje su 
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provode 
preventivne mjere 
zdravstvene 
zaštite – suradnja 
ZJZ-a, PZZ i 
patronažne službe 
 
Sunositelj: 
HZJZ - 
epidemiološka 
služba za zarazne 
bolesti  

istakle problem 
nemogućnosti 
izdvajanja podataka 
prema nacionalnoj 
pripadnosti: 
procijepljenost 80-90% 
3. za 7 županija koje 
nemaju ili imaju vrlo 
mali broj romske djece 
nema izdvojenih 
podataka o 
procijepljenosti 
romske djece  
4. obuhvat sve djece u 
RH, neovisno o 
nacionalnoj 
pripadnosti:  90-99%, 
ovisno o vrsti  cjepiva 
propisanog 
Nacionalnim 
programom 

 
 
 
 3.3.5.  Prevencija bolesti i invaliditeta 
 

Ciljane skupine Aktivnosti Pokazatelji Odgovorne i 
provedbene 
institucije 

Planirana 
financijska 
sredstava 

Nova 
mjera  
da / ne 

Nastavak  mjere iz  
NPP-a   

2007. – 2008.  
i obrazloženje 

Cjelokupno 
stanovništvo 

• Suradnja s udrugama građana 
(Specifični preventivni programi 
i projekti udruga koji se odnose 
na promicanje i zaštitu zdravlja i 
preostale funkcionalne i radne 
sposobnosti u slučajevima 
kroničnih bolesti i invalidnosti 
koje su od osobitog 

• Broj preventivnih programa i projekata 
udruga iz područja zdravstva i visina 
financijskih sredstva koje je za isto 
osigurano putem MZSS 

 

Nositelji: 
MZSS,  
OCD iz područja 
zdravstva 

Sredstva 
Državnog 
proračuna 
A 618192 
Suradnja s 
udrugama 
građana 
526.000 kn  

 Broj programa i 
projekata 112 
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Ciljane skupine Aktivnosti Pokazatelji Odgovorne i 
provedbene 
institucije 

Planirana 
financijska 
sredstava 

Nova 
mjera  
da / ne 

Nastavak  mjere iz  
NPP-a   

2007. – 2008.  
i obrazloženje 

javnozdravstvenog značaja)  A618184 
Prevencija 
radno otkivanje, 
liječenje i 
rehabilitacija 
ovisnika 
2.000.000 kn 
(lutrijska 
sredstva) 
A618157 Ostale 
udruge 
7.000.000 kn  
A618007 
Hrvatski crveni 
križ 3.400.000 
kn  
Utrošeno u 
2008.  
13.300.000 kn 

 
 
 3.3.6. Osigurati jednaki pristup zdravstvenim  uslugama 
 

Ciljane skupine Aktivnosti Pokazatelji Odgovorne i 
provedbene 
institucije 

Planirana 
financijska 
sredstava 

Nova 
mjera  
da / ne 

Nastavak  mjere iz  
NPP-a  2007. – 

2008.  
i obrazloženje 

Cjelokupno 
stanovništvo 

• Realizacija projekta „Nacionalne 
liste čekanja“ - praćenje kretanja 
liste čekanja 

• Broj dana čekanja za određene 
zdravstvene usluge bolničke zdravstvene 
zaštite 
 
 

Nositelji: 
MZSS,  
zdravstvene 
ustanove 

U okviru 
redovne 
djelatnosti  

Ne CT- 75, MR – 97 
UZV srca -286 
Endoproteza kuka -  
386 

Cjelokupno 
stanovništvo 

• Realizacija projekta 
reorganizacije hitne medicinske 

• Stvoren zakonski okvir  Nositelji: 
MZSS  

Sredstva 
Državnog 
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Ciljane skupine Aktivnosti Pokazatelji Odgovorne i 
provedbene 
institucije 

Planirana 
financijska 
sredstava 

Nova 
mjera  
da / ne 

Nastavak  mjere iz  
NPP-a  2007. – 

2008.  
i obrazloženje 

pomoći 
 
 

• Osnovan zavod za hitnu medicinsku 
pomoć 

proračuna A 
618160 
Poboljšanje 
pružanja hitne 
medicinske 
pomoći 
3.000.000 kn 
U okviru redovne 
djelatnosti 
 

Cjelokupno 
stanovništvo 

• Uvođenje jedinstvenog sustava 
standarda kvalitete zdravstvene 
zaštite  

• Praćenje rada Agencije za 
kvalitetu i akreditaciju u 
zdravstvu 

• Pokrenut rad Agencije za kvalitetu i 
akreditaciju u zdravstvu 

Nositelji: 
MZSS,  
Agencija za 
kvalitetu i 
akreditaciju u 
zdravstvu 

Sredstva 
Državnog 
proračuna 
A734203 
Agencija za 
kvalitetu i 
akreditaciju u 
zdravstvu 
1.900.000 kn* 
U okviru 
redovne 
djelatnosti 

  

Cjelokupno 
stanovništvo 

• Realizacija plana specijalizacija • Broj planiranih specijalizacija, te broj 
pokrenuti specijalizacija i užih 
specijalizacija 

• Omjer između broja ugovornih liječnika 
specijalista i liječnika opće/obiteljske 
medicine na razini primarne zdravstvene 
zaštite 

 

Nositelji: 
MZSS,  
zdravstvene 
ustanove 

45.000.000,00 
kn* 

 
 

U 2008. g. 
utrošeno 
35.000.000 kn 

Ne 1. U akademskoj godini 
2008/2009 HZZO 
financirao 341 
specijalizaciju iz 
opće/obiteljske 
medicine i 185 ostalih 
specijalizacija 
2. Ugovornih liječnika 
u PZZ: 56% liječnika 
bez specijalizacije  
- 44% specijalista  

Cjelokupno 
stanovništvo 

• Praćenje podataka o plaćanju 
premija osiguranja za ranjive 

• Ukupan broj osiguranih osoba  
• Ukupan broj sklopljenih polica 

Nositelji: 
HZZO,  

Za dopunsko 
osiguranje osob

 1.   4.345.806 
2.   717.930 
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Ciljane skupine Aktivnosti Pokazatelji Odgovorne i 
provedbene 
institucije 

Planirana 
financijska 
sredstava 

Nova 
mjera  
da / ne 

Nastavak  mjere iz  
NPP-a  2007. – 

2008.  
i obrazloženje 

skupine dopunskog osiguranja  
• Broj osiguranih osoba s osnovom 

osiguranja (centra za socijalnu skrb) 
• Ukupan broj osiguranih osoba koje 

ostvaruju pravo na dopunsko osiguranje 
na teret proračuna 

• Broj osiguranih osoba  s osnovom 
osiguranja (nezaposlenost) 

MZSS a koje pravo 
ostvaruju na 
teret 
države predviđe
no cca 
605.000.000  
kn* 

3.  29.814 
4. indikator za 2009 g. 
5.  498.831 

 *Napomena: Iznos visine planiranih financijskih sredstava 2009. godini ovisi o promjena u rebalansu Državnog proračuna  
 
 
 
3.4. Proširiti mrežu socijalnih usluga, razvijati sustav izvaninstitucionalnih usluga i unaprijediti pristup uslugama 
 
 3.4.1. Deinstitucionalizacija 
 

Ciljane skupine Aktivnosti Pokazatelji Odgovorne i 
provedbene 
institucije 

Planirana 
financijska 
sredstava 

Nova 
mjera  
da / ne 

Nastavak  mjere iz  
NPP-a  2007. – 2008.  

i obrazloženje 
Djeca bez 
odgovarajuće 
roditeljske skrbi 
 
Djeca i mladi s PUP 
 
Djeca i odrasli s 
invaliditetom 
 
Odrasle osobe s 
duševnim smetnjama 

• Prevencija institucionalizacije i 
podrška obiteljima kako bi se  
spriječilo izdvajanje iz obitelji 

• Povećati broj udomiteljskih 
obitelji i osoba smještenih u 
takvim obiteljima 

• Ostvarenje prava na status 
roditelja njegovatelja za roditelja 

• Analiza individualnih potreba 
korisnika koji žive u 
institucijama 

• Priprema korisnika za napuštanje 
institucije 

• Planovi transformacije domova 

• Broj osoba u institucijama socijalne skrbi 
• Broj osoba u izvaninstitucionalnim 

oblicima skrbi 
• Broj roditelja koji su ostvarili status 

roditelja njegovatelja 
• Brojnost i kvaliteta mjera podrške 

ranjivim obiteljima s djecom  
• Napravljena procjena potreba korisnika u 

institucijama* 
• Izrađeni planovi transformacije domova 

socijalne skrbi 
• Broj korisnika koji su napustili institucije 
• Broj osnovanih metodoloških centara 
 

Nositelj: 
MZSS  
 
Sunositelji: 
JLPS, 
ustanove socijalne 
skrbi, 
OCD 
  
 

Sredstva 
Državnog 
proračuna  
A 734169 
Doplatak za 
pomoć i njegu  
17.960.000 kn 
A734185 
Osobna 
invalidnina  
9.680.000 kn 
A790002 Pomoć 
i njega u kući 
 837.200 kn 
A 734187  

Ne  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Nastavak mjera uz 
jasnije definiranje 
pokazatelja  
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socijalne skrbi 
• Osnivanje metodoloških centara 

i službi podrške (pilot projekti) 

Naknade za 
smještaj djece u 
udomiteljskim 
obiteljima  
Naknade za 
smještaj odraslih 
u udomiteljskim 
obiteljima  
200.000 kn 

Ne Razdoblje provedbe  
2009. – 2013. g  

 • Sufinanciranje projekata i 
programa privatnih neprofitnih 
organizacija u području 
provedbe deinstitucionalizacije 

• Broj sufinanciranih organizacija,  
• Visina dodijeljenih sredstava po 

organizaciji,  
• Broj obuhvaćenih korisnika organizacija 

Nositelji: 
MZSS,  
MOBMS,  
CZSS,  
javne ustanove 
socijalne skrbi,  
OCD 

Sredstva 
Državnog 
proračuna  
A 734189  
Pomoć savezima 
i udrugama  
3.000.000 kn  

  

* Istraživanje o razvoju socijalnih usluga i mogućnostima deinstitucionalizacije  (pogledati pojedinosti pod 5. Istraživački projekt o razvoju socijalnih usluga i mogućnostima 
deinstitucionalizacije) 

 
 

 3.4.2. Širenje mreže izvaninstitucionalnih usluga za starije i nemoćne osobe  
 
Ciljane skupine Aktivnosti Pokazatelji Odgovorne i 

provedbene 
institucije 

Planirana 
financijska 
sredstava 

Nova 
mjera  
da / ne 

Nastavak  mjere iz  
NPP-a  2007. – 2008.  

i obrazloženje 
 
 
 
Stare i  
nemoćne osobe 

• Nastaviti aktivnosti u sklopu 75 
programa dnevnog boravka i 
pomoći u kući 

 
• Pokrenuti najmanje 5 novih 

programa dnevnog boravka i 
pomoći u kući  

 
• Povećati broj novih korisnika za 

otprilike 1 000 osoba 
 
• Napraviti vanjsku evaluaciju 

• Broj županija i lokalnih zajednica 
obuhvaćenih programima pomoći u kući i 
dnevnog boravka 

• Broj socijalnih usluga za starije osobe na 
područjima posebne državne skrbi 

• Broj starijih osoba obuhvaćenih 
izvaninstitucionalnim oblicima skrbi za 
starije 

• Sredstva utrošena na izvan-institucionalne 
programe pomoći starijim i nemoćnim 
osobama (MOBMS / JLPS) 

• Evaluacijsko izvješće i smjernice za 

Nositelji: 
MOBMS 
 
Sunositelji: 
MZSS, 
JLPS 
 
 
 
 
 
 
 

Sredstva 
Državnog 
 proračuna  
A 754002 
A 754003 
A 754006 
A 754019  
 
47.300.000 kn 

 
 
 

 
Ne 
 
 
 
Ne 
 
 
 
Ne 
 
 
 

 
Besplatne socijalne 
usluge za starije i 
nemoćne koje se 
pružaju kroz programe 
dnevni boravak i pomoć 
u kući  predstavljaju 
dugotrajni oblik  
izvaninstitucionalne 
skrbi u lokalnim 
zajednicama koji se u 
2009. nastavljaju kroz 
75 postojećih programa 



 28 

dosadašnjih programa dnevnog 
boravka i pomoći u kući 

 
• Poticati normativno uređivanje  

pružanja socijalnih usluga 
starijim osobama u njihovim 
domovima i lokalnim 
zajednicama 

 

unaprjeđenje programa za starije  
• Usvojeni standardi u pružanju 

izvaninstitucionalnih usluga starijim 
osobama u kući i lokalnoj zajednici 

 

 
 

Da 
 
 
 
 

Ne 

i proširuju u 2010. na 5 
novih.   
 
Vanjska evaluacija 
planira se krajem 2009. 
godine u cilju većeg 
standardiziranja usluga 
za starije i izrade 
smjernica za zakonsku 
podlogu.  

 
 
 3.4.3. Uvođenje instituta osobnog asistenta u nacionalno zakonodavstvo 
 

Ciljane skupine Aktivnosti Pokazatelji Odgovorne i 
provedbene 
institucije 

Planirana 
financijska 
sredstava 

Nova 
mjera  
da / ne 

Nastavak  mjere iz  
NPP-a  2007. – 2008.  

i obrazloženje 
 
 
 
Osobe s najtežom 
vrstom i stupnjem 
invaliditeta 

• Osiguravanje usluge osobnog 
asistenta osobama s najtežom 
vrstom i stupnjem invaliditeta  

 
 
• Izrada Nacrta prijedloga Zakona 

o osobnom asistentu 

• Broj osoba s najtežom vrstom i stupnjem 
invaliditeta uključenih u projekt 

 
 
 
• Donošenje Zakona o osobnom asistentu 
 

Nositelj: 
MOBMS 
 
Sunositelji:  
Udruge osoba  s 
invaliditetom 
 

U 2009. godini 
osigurano  
17.564.787 kn  

Da 
 
 
 
 
 
  

Razdoblje provedbe 
2009. – 2010.  

 
 
 3.4.4. Decentralizacija socijalnih usluga i naknada 
 

Ciljane skupine Aktivnosti Pokazatelji Odgovorne i 
provedbene 
institucije 

Planirana 
financijska 
sredstava 

Nova 
mjera  
da / ne 

Nastavak  mjere iz  
NPP-a  2007. – 2008.  

i obrazloženje 
 
 
 
Korisnici naknada i 
usluga socijalne skrbi 

• Pripremanje i usvajanje nove 
legislative nužne za proces 
upravljačke, administrativne i 
fiskalne decentralizacije 
(priprema novog Zakona o 
socijalnoj skrbi) 

• Donošenje novog Zakona o socijalnoj 
skrbi, koji će sadržavati propise nužne za 
provedbu procesa decentralizacije 

 
 
 

Nositelji: 
MZSS 
 
Sunositelji: 
MOBMS, 
JLS, 

Sredstva 
Državnog 
proračuna u 
okviru redovnih 
aktivnosti 

Ne 
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• Razvijanje sustava standarda za 
provođenje pojedinih usluga i 
licenciranje dionika za njihovo 
provođenje 

• Izrada Prijedloga za 
unaprjeđenje sustava ugovaranja 
socijalnih usluga od javnog 
interesa sa organizacijama 
civilnog društva (udrugama 

• Prihvaćenost standarda za provođenje 
pojedinih usluga i za licenciranje 
pružatelja usluga 

• Aktivnosti Radne skupine na izradi 
prijedloga unaprjeđenja sustava 
ugovaranja socijalnih usluga od javnog 
interesa sa organizacijama civilnog 
društva (udrugama) 

 

Središnji ured za 
državnu upravu, 
UU 

 
Ne  

 
Razdoblje provedbe 
2010. – 2011.  

 
 
 
3.5. Razvijati usluge skrbi za djecu predškolske i školske dobi 
 

Ciljane skupine Aktivnosti Pokazatelji Odgovorne i 
provedbene 
institucije 

Planirana 
financijska 
sredstava 

Nova 
mjera  
da / ne 

Nastavak  mjere iz  
NPP-a  2007. – 2008.  

i obrazloženje 
 
 
 
 
Djeca predškolske 
dobi 

• Daljnja analiza regionalnih 
razlika u obuhvatu djece 
predškolskim odgojem i 
obrazovanjem 

• Otvaranje novih predškolskih 
programa i usluga 

• Usklađivanje rada institucija 
koje pružaju skrb za djecu s 
radnim vremenom roditelja 

• Organizacija rada dječjih vrtića u 
vrijeme blagdana kako bi se 
osigurao kvalitetan rad s djecom 
u dane blagdana prema 
potrebama roditelja, ali ne više 
od desetosatnog dnevnog 
boravka u dječjem vrtiću 

• Poticanje veće uključenosti 
radnih organizacija i 
osiguravanja uvjeta za skrb o 
predškolskoj djeci svojih radnika  

• Broj i postotak obuhvata djece 
predškolske dobi u institucijama dječje 
skrbi prema regijama i razini urbanizacije, 
po godinama 

• Broj i vrsta novootvorenih dječjih vrtića i 
programa za djecu predškolske dobi, po 
godinama 

• Broj dječjih vrtića koji su uskladili svoje  
radno vrijeme s radnim vremenom 
roditelja, po godinama 

• Broj i kapaciteti novoustrojenih dječjih 
vrtića i/ili programa pri radnim 
organizacijama i JLPS koje nude skrb za 
djecu predškolske dobi , po godinama 

Nositelji: 
JLPS 
 
Sunositelji: 
MZOŠ, 
poslodavci, 
OCD, 
SRCD, 
UU 

Sredstva JLPS  Ne 
 
 

Mjera je višegodišnja 
(nastavak mjere uz 
jasnije definiranje 
aktivnosti, ciljnih 
skupina i pokazatelja) 
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• Veći angažman JLPS u području 
organiziranja skrbi za 
predškolsku djecu 

Djeca školske dobi • Usklađivanje rada škola s radnim 
vremenom roditelja 

• Udio djece školske dobi obuhvaćenih 
produženim boravkom u školama 

• Broj škola koje rade u jednoj smjeni 

Nositelji: 
MZOŠ 
 
Sunositelji: 
JLPS 

 Ne  Mjera je višegodišnja 

Djeca i učenici 
pripadnici  romske 
nacionalne manjine 

• Poticanje sufinanciranja 
roditeljskog udjela u programima 
predškolskog odgoja 

• Sufinanciranje programa 
predškole  

• Stvaranje preduvjeta za 
uključivanje učenika / učenica 
romske nacionalne manjine u 
produženi boravak 

• Osposobljavanje suradnika 
pomagača za rad s učenicima/ 
učenicama  romske nacionalne 
manjine, 

• Povećanje broja razrednih odjela 
u kojima su integrirani učenici/ 
učenice  romske nacionalne 
manjine, 

• Uključivanje  učenika romske 
nacionalne manjine u umjetničke 
programe pri redovnim 
osnovnim školama, 

• Osiguravanje besplatnih 
udžbenika i prijevoza.  

• Broj potpora MZOŠ-a  za udio 
roditeljskog sufinanciranja djece 
uključene u programe predškolskog 
odgoja   

• Broj polaznika  kojima se sufinanciraju 
programi predškole,  

• Broj uključenih učenika / učenica romske 
nacionalne manjine u produženi boravak, 

• Broj osposobljenih suradnika pomagača 
za rad s učenicima / učenicama  romske 
nacionalne manjine, 

• Broj razrednih odjela u kojima su 
integrirani učenici/ učenice  romske 
nacionalne manjine, 

• Broj uključenih učenika romske 
nacionalne manjine u umjetničke 
programe pri redovnim osnovnim 
školama, 

• Broj djece romske nacionalne manjine 
kojima su osigurani besplatni udžbenici i 
prijevoza. 

Nositelji: 
MZOŠ 
 
Sunositelji: 
OCD, 
USP, 
AZOO 

 
 

Proračun  
MZOŠ-a, 
aktivnost 767015 
700.000 kn 

Da  Nova mjera u skladu sa 
obrazovnom politikom 
Ministarstva znanosti, 
obrazovanja i športa 
prema pripadnicima 
romske nacionalne 
manjine.  
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3.6. Olakšati pristup stanovanju za socijalno ugrožene skupine 
 

Ciljane skupine Aktivnosti Pokazatelji Odgovorne i 
provedbene 
institucije 

Planirana 
financijska 
sredstava 

Nova 
mjera  
da / ne 

Nastavak  mjere iz  
NPP-a  2007. – 2008.  

i obrazloženje 
Socijalno ugroženi  
 

• Definirati koncept socijalnog 
stanovanja kroz završetak 
Strategije socijalnog stanovanja*  

• Strategija socijalnog stanovanja Nositelj: 
MZOPUG 

Državni 
proračun RH 
100.000 kn 

Ne Izrada Strategije 
socijalnog stanovanja u 
završnoj je fazi izrade 
do dovršetka dodatnog  
istraživanja o 
stambenim prilikama  u 
Republici Hrvatskoj 

Socijalno ugroženi i 
osobe s invaliditetom 

• Dodjela socijalnih stanova • Povećan broj stambeno zbrinutih Nositelji: 
JLPS 

   

Socijalno ugroženi • Napraviti procjenu stambenih 
potreba različitih skupina socijalno 
ugroženih slojeva 

• Identificirani ključni stambeni problemi 
• Izrađeni stambeni prioriteti 

Nositelji: 
MZSS 
OCD 

   

Povratnici – bivši 
nositelji stanarskog 
prava (BNSP) 

• Gradnja, obnova i kupovina 
stanova 

• Broj stambeno zbrinutih povratnika – 
bivših nositelja stanarskog prava 

Nositelji: 
MRRŠVG 
 
Sunositelji: 
APN, 
MZOPUG 

Sredstva 
Državnog 
proračuna u 
okviru redovitih 
aktivnosti: 
razdjel 062 
MRRŠVG,  
K570492 
Stambeno 
zbrinjavanje na 
područjima 
posebne državne 
skrbi – aktivnosti 
4211 Stambeni 
objekti   
107.960.541 kn 

Ne  Mjera je višegodišnja 

Beskućnici • Povećanje kapaciteta prihvatilišta 
• Jačanje programa za reintegraciju 

beskućnika u suradnji s CZSS i 
OCD 

• Broj mjesta u prihvatilištima 
• Broj beskućnika koji su napustili 

prihvatilišta i ostvarili samostalan život 

Nositelji: 
JLPS 
CZSS 
OCD 

 Ne   
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*Strategijom će biti objedinjene smjernice razvoja socijalnog stanovanja definirane dokumentima kao što su: Nacionalni program zaštite i promicanja ljudskih prava 2008.-2011., 
Vlada Republike Hrvatske; Ured za ljudska prava; Hrvatska u 21.stoljeću - stanovanje, Zagreb, Ured za strategiju razvitka Republike Hrvatske, veljača 2003.; Subvencioniranje 
najamnina i troškova stanovanja u Hrvatskoj, Centar za razvoj neprofitnih organizacija, CERANEO, 2008.; Leipziška Povelja o održivim europskim gradovima, Leipzig, svibanj 
2007.; European public policy concerning access to housing, BIPE, 2000, Boulogne Billancourt, September 2000.; Charter of Fundamental Rights, Nice European Council meeting on 
7,8 and 9 December 2000; Presidency Conclusions, Istanbul Declaration on Human Settlements, Istanbul, June 1996., The Second United Nations Conference on Human Settlements 
(Habitat II); Smjernice, ECE/HBP/81/Rev.1, 1996.godina. 
Problemi osoba s invaliditetom rješavaju se u području graditeljstva obvezama u vezi s gradnjom novih građevina, kao i obvezama u vezi prilagodbe postojećih građevina. Pitanje je 
uređeno odredbom članka 17. Zakona o prostornom uređenju i gradnji (Narodne novine 76/07, 38/09) te Pravilnikom o osiguranju pristupačnosti građevina osobama s invaliditetom i 
smanjenom pokretljivosti (Narodne novine 151/05). 
 
 
3.7. Promicati rodnu jednakost u suzbijanju siromaštva i socijalne isključenosti  
 

Ciljane skupine Aktivnosti Pokazatelji Odgovorne i 
provedbene 
institucije 

Planirana 
financijska 
sredstava 

Nova 
mjera  
da / ne 

Nastavak  mjere iz  
NPP-a  2007. – 2008.  

i obrazloženje 
Žene • Daljnje jačanje kapaciteta 

županijskih povjerenstava za 
promicanje ravnopravnosti spolova 
temeljem Zakona o ravnopravnosti 
spolova (NN, 82/08) i analize URS 

• Financijska sredstva za rad  županijskih 
povjerenstva 

• Aktivnosti županijskih povjerenstava 
nakon lokalnih izbora 

Nositelj:  
JLPS 
Nositelj: 
URS 
 
Sunositelji: 
OCD, 
SRCD, 
UU 

Iz proračuna 
JLPS 
 
Sredstva URS 
osiguravaju se u 
okviru redovne 
djelatnosti 
Ureda. 

Da Djelomično (Nakon 
lokalnih izbora mijenja 
se sastav županijskih 
skupština i 
povjerenstava) 

Žene • Poticajne aktivnosti za  smanjenje 
nezaposlenosti žena  

• Uklanjanje svih oblika 
diskriminacije žena na tržištu rada 
primjenom odredbi Zakona o 
ravnopravnosti spolova i Zakona o 
suzbijanju diskriminacije 

• Stopa nezaposlenosti žena 
 
• Praćenje postupanja sudstva u odnosu 

na prekršajne kazne prema 
poslodavcima 

 

Nositelj:  
MINGORP 
 
Nositelj:  
MP  
 
Sunositelj:  
URS, 
ULJP, 
Pravobraniteljica 
za RS, 
Pučki 
pravobranitelj  

 Ne 
 
 
Da 

Potrebno i dalje raditi 
na ovoj mjeri 
 
MP uvodi nove načine 
praćenja postupanja 
sudstva u slučajevima 
diskriminacije pa će se 
moći prikupiti 
relevantni podaci. 
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Žene s invaliditetom • Financiranje projekata 
namijenjenih poboljšanju položaja 
žena s invaliditetom 

• Provođenje istraživanja žena s 
invaliditetom 

• Broj projekata namijenjenih ženama s 
invaliditetom  

Nositelj:  MZSS 
 
Sunositelj:  
MOBMS,  
MZOŠ, 
URS, 
OCD osoba s 
invaliditetom, 
JLPS 

 
 
MOBMS 
Iz dijela prihoda 
od igara na sreću 
– prioritetno 
područje 
natječaja 2009. 
godine 

Ne  

Romkinje  • Stvaranje preduvjeta za 
uključivanje Romkinja u programe 
pripreme za zapošljavanje, 
procjena preostale radne 
sposobnosti  

• Provođenje Nacionalnog programa za 
Rome i Akcijskog plana Desetljeće za 
uključivanje Roma 2005-2015. 

• Broj nezaposlenih Romkinja iznad 45 
godina obuhvaćenih procjenom radne 
sposobnosti i uključenih u programe 
pripreme za zapošljavanje  

• Povećanje broja stipendija i subvencija 

Nositelj:  
UNM, 
HZZ  
Sunositelj:  
URS,  
OCD Roma,  
JLPS 

Program 1251 
A767003,  
2.787.000 kn 

Ne  

 
Žene  
 

• Uspostavljanje baze podataka o 
ekonomskom položaju žena  

• Baza podataka o vrstama poreza 
razvrstanim prema spolu poreznih 
obveznika te udjelu žena u ukupnim 
poreznim davanjima  

Nositelji:  
MF, Porezna 
uprava 
 

 Da  

 
 
3.8. Omogućiti revitalizaciju i održivi razvoj depriviranih područja te promicati uravnoteženi regionalni razvoj Hrvatske 
 

Ciljane skupine Aktivnosti Pokazatelji Odgovorne i 
provedbene 
institucije 

Planirana 
financijska 
sredstava 

Nova 
mjera  
da / ne 

Nastavak  mjere iz  
NPP-a  2007. – 2008.  

i obrazloženje 
Osobe koje žive na 
PPDS, brdsko-
planinskim i  dr. 
depriviranim 
područjima 

• Usvojiti strategiju regionalnog 
razvoja 

• Usvojena Strategija regionalnog razvoja Nositelji: 
MRRŠVG 
 
 
 

Sredstva 
Državnog 
proračuna u 
okviru redovnih 
aktivnosti 

Da  

Osobe koje žive na 
područjima posebne 
državne skrbi 

• Ukloniti minsku opasnost s 
područja posebne državne skrbi 

• Veličina područja s kojeg je uklonjena 
minska opasnost,  

• Kartografski prikazi razminiranih 
područja,  

Nositelji: 
HCR 
 

Sredstva 
Državnog 
proračuna u 
okviru redovnih 
aktivnosti, 

Da  
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• Potvrde o razminiranosti i  
• Izjave o nezagađenosti područja 

minama i minsko-eksplozivnim 
sredstvima 

razdjel 22005, 
aktivnost 
A672007 – 
razminiranje, 
196.377.000 kn 
(2009.) i 
232.762.000 kn 
(2010.) 

Povratnici i stanovnici 
na PPDS 

• Povratak prognanika i izbjeglica 
• Provedba stambenog zbrinjavanja 

na PPDS 
 

• Broj prognanika i izbjeglica koji su se 
vratili 

• Broj osoba koje su stambeno zbrinute te 
onih koje još treba stambeno zbrinuti 

Nositelji: 
MRRŠVG 
 
Sunositelji: 
JLS  
 
 

Sredstva 
Državnog 
proračuna u 
okviru redovitih 
aktivnosti: 
razdjel 062,  
K570492 
Stambeno 
zbrinjavanje na 
područjima 
posebne državne 
skrbi – aktivnosti 
3632 i 3822 

Ne Nastavak mjere. 
Mjera je višegodišnja. 

 
 
3.9. Razmotriti dugoročno i održivo rješenje problema siromaštva među starijim građanima i umirovljenicima 
 

Ciljane skupine Aktivnosti Pokazatelji Odgovorne i 
provedbene 
institucije 

Planirana 
financijska 
sredstava 

Nova 
mjera  
da / ne 

Nastavak  mjere iz  
NPP-a  2007. – 2008.  

i obrazloženje 
 
 
 
 
 
 
Umirovljenici 
 
 
 

• Ispitati ulogu najniže mirovine u 
sklopu reformiranog mirovinskog 
sustava 

• Broj umirovljenika koji dobivaju 
najnižu mirovinu 

• Udio sredstava za najnižu mirovinu 

Nositelji: 
MINGORP, 
HZMO 
 
 

 
Sredstva 
Državnog 
proračuna u 
okviru redovnih 
aktivnosti 
Razdjel 050-
MINGORP-20-
HZMO 
 

Ne Nastavak mjere  
 
Planirani broj korisnika 
najniže mirovine u 
2009. godini iznosi  
146 000  
- Udio sredstava za dio 
mirovine koji se odnosi 
na najnižu mirovinu 
planiran za 2009. g. 



 35 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

881.000,00 kn  
 
I u 2009. godini 
očekuje se pad broja 
korisnika najniže 
mirovine u odnosu na 
2007. god.  s obzirom 
na primjenu Zakona o 
dodatku na mirovine 
ostvarene prema 
ZOMO i Izmjenu 
ZOMO-a koja se odnosi 
na povećanje visine 
prijevremene starosne 
mirovine  

• Razmotriti način pravedne 
raspodjele tereta mirovinske 
reforme 

• Odnos između mirovina muškaraca i 
žena 

• Odnos između mirovina ostvarenih u 
generacijskoj solidarnosti i na temelju 
individualne kapitalizirane štednje 

Nositelji: 
MINGORP, 
HZMO, 
HANFA 
 

 
 
Da 

Novi pokazatelj 
U provedbi ove mjere 
treba aktivno uključiti i 
HANFA-u 

• Voditi računa o usklađenosti 
mirovina s minimalnim 
međunarodnim standardima 

• Udio mirovina u plaći Nositelji: 
MINGORP, 
HZMO 

Ne  Nastavak mjere  

 
 
Starije osobe 

• Zaštititi dijelove starije populacije 
bez adekvatnih primanja kroz 
sustav socijalne pomoći 

• Broj starijih osoba koje ostvaruju prava 
iz sustava socijalne pomoći 

 

Nositelj: 
MZSS 
 
Sunositelji: 
CZSS, 
JLPS 
 

 
Ne 

Nastavak mjere 

 
Stare osobe bez 
mirovina 

• Raspraviti i predložiti model 
socijalnih mirovina za starije osobe 
bez mirovinskih primanja  

• Procjena broja osoba koje će dobivati 
mirovinu 

• Procjena troškova socijalnih mirovina i 
način određivanja visine mirovina 

• Definiranje načina provjere dohodovnog 
statusa 

Nositelj: 
MZSS, 
MINGORP, 
HZMO, 
MF 
 

Da  
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4. MJERE PROIZAŠLE IZ ISTRAŽIVAČKIH PROJEKATA PROVEDENIH U SKLOPU JIM PROCESA 
 

Ciljane skupine Aktivnosti Pokazatelji Odgovorne i 
provedbene 
institucije 

Planirana 
financijska 
sredstava 

Nova 
mjera  
da / ne 

Nastavak  mjere iz  
NPP-a  2007. – 2008.  

i obrazloženje 
 
 
Mladi u nepovoljnom 
položaju u 
obrazovnom sustavu i 
na tržištu rada i 
posebno mladi koji su 
bili korisnici socijalne 
skrbi 

• Promovirati participaciju u 
visokom obrazovanju i ostajanje u 
srednjem obrazovanju 

• Provedba aktivnosti vezanih uz 
poboljšanje pristupa zapošljavanju 
skupina sa nejednakim šansama 
stabilnog zaposlenja: posebice 
mladih Roma, pripadnika drugih 
manjina, mladih s invaliditetom,  
djece iz jednoroditeljskih obitelji te 
mladih bez srednje škole 

• Osigurati u obrazovni program 
integrirane programe prakse koji bi 
mladim ljudima pružili više prilika 
za stjecanje radnog iskustva. 

• Provedba aktivnosti vezanih uz 
poboljšanje pristupa obrazovanju 
ranjivih društvenih skupina sa 
slabim obrazovnim šansama 
posebice mladih Roma, mladih s 
invaliditetom i djece iz 
jednoroditeljskih obitelji i mladih u 
ruralnim krajevima 

• Primjena nalaza i upotreba 
podataka provedenog istraživanja u 
daljnjim analitičkim naporima u 
okviru NPPSC-a i NPPZ-a. (npr. 
identifikacija ranjivih skupina, 
potreba i procesa na tržištu rada, 
čimbenika rizika) 

• (u okviru mjera NPPSU-a 3.2 i  
    NPPZ-a) 
 
• (pojedine mjere za mlade s 

invaliditetom, manjine,  Rome i osobe 
slabog obrazovanja nalaze se u okviru 
NPPSU-a, 3.1) 

 
 
 
 
• (u okviru NPPZ-a 3.3.2) 
 
 
 
 
• (mjere za mlade s invaliditetom i Rome 

nalaze se u okviru NPPSU-a (3.2 i 3.5) 
 
 
 
 
 
• (Primjenjivo na analitičke i 

evaluacijske mjere u okviru 3.1 i 3.2) 
 
• (baza podataka i analize slobodno su 

dostupne preko UNDP-a) 

    

Svi građani, a posebice 
oni kojima prijeti 
prezaduženost i 

• Organiziranje radionica za 
sprječavanje i ublažavanje 
prezaduženosti 

• Broj radionica i broj polaznika 
• Broj posjeta mrežnoj stranici Vodiča 

• Partnerstvo za 
socijalnu 
uključenost* 

 
70.000 + 30.000 
kn 
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nemogućnost 
redovitog vraćanja 
dugova i plaćanja 
režija   

• Izrada Vodiča za sprječavanje i 
ublažavanje prezaduženosti, 
besplatno dostupnog na mrežnoj 
stranici projekta 

*Partnerstvo za socijalnu uključenost je Projekt konzorcija vladinih, javnih, nevladinih i znanstvenih ustanova: Instituta za javne financije iz Zagreba (koordinatora), Hrvatskog zavoda za zapošljavanje, 
udruge ZaMirNET, Saveza samostalnih sindikata Hrvatske, Foruma europskih studenata novinarstva, udruge Most, Udruge osoba s duševnim smetnjama SJAJ, Ženske mreže Hrvatske, Društva tjelesnih 
invalida, te izvan Hrvatske Udruženja slobodnih sindikata Slovenije i Austrijskog saveza sindikata. U Projekt se aktivno uključuje i Ministarstvo zdravstva i socijalne skrbi. Predviđeno je dvogodišnje 
provedbeno razdoblje, a Projekt financira Europska komisija, Opća uprava za zapošljavanje, socijalne poslove i jednake mogućnosti.   
 
 

5. POKRETANJE NOVIH ISTRAŽIVAČKIH PROJEKATA 

 5.1. Istraživački projekt o razvoju socijalnih usluga i mogućnostima deinstitucionalizacije 
 
Cilj je projekta procijeniti prepreke i mogućnosti za daljnju deinstitucionalizaciju sustava temeljenu na procjeni potreba korisnika. Uzevši u obzir da se 
istovremeno provodi Program razvoja sustava socijalne skrbi uz pomoć kredita Svjetske banke, potrebno je unaprijediti povezivanje tih procesa i 
napraviti zajedničku matricu za monitoring i evaluaciju razvoja socijalnih usluga te organizirati konzultacije sa pružateljima i korisnicima socijalnih 
usluga i uz to povećati vidljivost poduzetih aktivnosti kroz javne rasprave. 
 
Prikupljeni podaci i njihova analiza bit će temelj za preporuke MZSS-u  za prilagodbu mjera i prioriteta u borbi protiv socijalne isključenosti putem 
unaprijeđenog mehanizma prikupljanja i analize podataka i kroz planiranje mreže socijalnih usluga, temeljeno na procjeni lokalnih potreba, boljoj 
koordinaciji nacionalne/regionalne/ lokalne razine te zajedničkom djelovanju vladinog i nevladinog sektora. 
 

Ciljane skupine Aktivnosti Pokazatelji Odgovorne i 
provedbene 
institucije 

Planirana 
financijska 
sredstava 

Nova 
mjera  
da / ne 

Nastavak  mjere iz  
NPP-a  2007. – 2008.  

i obrazloženje 
Korisnici i pružatelji 
socijalnih usluga / 
Županijski i lokalni 
dionici u planiranju 
socijalnih usluga 

• Izrada koherentnog sustava 
praćenja i evaluacije provedbe 
mjera za razvoj socijalnih usluga 
u zajednici. (uz prilagođavanje 
evidencijskih obrazaca MZSS 
kojima se prikupljaju službeni 
podaci) 

• Konzultacije s pružateljima usluga 
(u institucijama i izvan institucija) 

• Izrađena koherentna matrica za 
praćenje i vrednovanje provedbe mjera 
JIM-a 

• Napravljene preporuke za planiranje 
mreže socijalnih usluga na županijskoj 
razini  

• Broj sudionika na dvije održane 
regionalne radionice o socijalnom 
planiranju 

Nositelji  

• MZSS 

• Program 
Ujedinjenih 
naroda za razvoj 
(United Nations 
Development 
Programme 

 
Utrošeno u 2008. 
250.000 kn 
(UNDP) 

Ne Nastavak aktivnosti iz 
NPPSU 2007-2008 
Mapiranje alternativnih 
socijalnih usluga na 
županijskoj razini 
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i intervjui/anketa s pružateljima 
usluga i korisnicima socijalne 
skrbi (dio mjere 3.4.1. 
deinstitucionalizacija)  

• Izrada preporuka za planiranje   
mreže socijalnih usluga na  
županijskoj razini i usklađivanje 
postojeće MZSS mreže s 
procjenom lokalnih potreba  

• Provedba dvije regionalne 
radionica za socijalno planiranje 

• Izrada operativnih planova za 
socijalno planiranje u dvije 
županije  

• Izrada Županijskog vodiča kroz 
mrežu socijalnih usluga s 
adresarom pružatelja usluga (vodič 
će objediniti institucionalne usluge 
i izvaninstitucionalne usluge na 
teritoriju županije)  

 

•  Izrađeni  operativni planovi socijalnog 
planiranja u dvije županije kao primjer 
uspješnog zajedničkog djelovanja 
vladinog i nevladinog sektora 

• Objavljen Županijski vodič kroz mrežu 
socijalnih usluga 

 

Croatia - UNDP)  

• Ustanove 
socijalne skrbi  

• JLPS 

• akademska 
zajednica,  

• MOBMS, 

• OCD 

 

 

 

 5.2. Provedba Nacionalne strategije izjednačavanja mogućnosti za osobe s invaliditetom 2007.-2015. 
 

Ciljane skupine Aktivnosti Pokazatelji Odgovorne i 
provedbene 
institucije 

Planirana 
financijska 
sredstava 

Nova 
mjera  
da / ne 

Nastavak  mjere iz  
NPP-a  2007. – 2008.  

i obrazloženje 
Osobe s invaliditetom i 
članovi njihovih 
obitelji  
 
 

Provedba mjera Nacionalne strategije 
izjednačavanja mogućnosti za osobe 
s invaliditetom od 2007. do 2015. 
godine: 
 
 
1. Provedba istraživanja koje se 
odnosi na Područje djelovanja 1. 
Obitelj, mjera 2. Osigurati osobama s 

Rezultati dobiveni u istraživanjima 
pomoći će u planiranju i kreiranju 
potrebnih programskih aktivnosti s ciljem 
poboljšanja kvalitete života osoba s 
invaliditetom u obiteljima i široj zajednici. 
 
1. Provedeno istraživanje na području 

Republike Hrvatske u svrhu procjene 
stanja i potreba obitelji osoba s 

Nositelj:  
MOBMS 
 
 
 

 
 1. Studijski centar 

socijalnog rada 
Pravnog  fakulteta  

Iz Državnog 
proračuna  
250.000,00 kn 

 Da  
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invaliditetom i članovima njihovih 
obitelji što neovisnije planiranje 
života, aktivnost - provesti 
istraživanje na području Republike 
Hrvatske u svrhu procjene stanja i 
potreba obitelji osoba s 
invaliditetom,  
 
2. Provedba istraživanja koje se 
odnosi na područje djelovanja 2. 
Život u zajednici, mjera 1. Osigurati 
usklađeni pristup u pružanju 
kvalitetnih usluga podrške u 
zajednici, aktivnost - izraditi analizu 
postojećeg stanja uključenosti osoba 
s invaliditetom u život zajednice  
 
3. Provedba istraživanja koje se 
odnosi na područje djelovanja 8. 
Pravna zaštita i zaštita od nasilja i 
zlostavljanja, mjera 7. Organizirati 
seminare u cilju osnaživanja osoba s 
invaliditetom za borbu protiv svih 
oblika nasilja, aktivnost - izraditi 
analizu postojećeg stanja i utvrditi 
potrebe osoba s invaliditetom. 
 
4. Provedba istraživanja koje se 
odnosi na područje djelovanja 11. 
Sudjelovanje u političkom i javnom 
životu, mjera 2. Istražiti stavove 
članova svih predstavničkih tijela o 
političkim dimenzijama invaliditeta i 
uključivanju osoba s različitim 
vrstama oštećenja u politički život, 
aktivnosti: pripremiti prijedlog 
istraživanja, provesti istraživanje na 
reprezentativnom uzorku. 

invaliditetom, dobiveni rezultati o 
stanju i potrebama obitelji osoba s 
invaliditetom  

 
 
 
 
 
2. Izrađena analiza postojećeg stanja 

uključenosti osoba s invaliditetom u 
život zajednice u svrhu planiranja 
aktivnosti i osiguravanja kvalitetnih 
usluga u zajednici  

 
 
 
 
3. Izrađena analiza postojećeg stanja 

vezano uz sve oblike nasilja i utvrđene 
potrebe osoba s invaliditetom u svrhu 
pravne zaštite, zaštite od nasilja i 
osnaživanje osoba s invaliditetom od 
istog. 

 
 
 
 
4. Izrađeno istraživanje o stavovima 

članova svih predstavničkih tijela o 
političkim dimenzijama invaliditeta i 
uključivanju osoba s različitim vrstama 
oštećenja u politički život uz preporuke 
daljnjeg djelovanja. 

 
 
 
 
 

Sveučilišta u 
Zagrebu  

  
  
  
  
  
  
 2. Studijski centar 

socijalnog rada 
Pravnog fakulteta  
Sveučilišta u 
Zagrebu 
 
 
 
 
3. Studijski centar 
socijalnog rada 
Pravnog fakulteta   
Sveučilišta u 
Zagrebu  
 
 
 
 
 
4. Fakultet 
političkih znanosti 
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